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JUSTICA ELEITORAL
0342 ZONA ELEITORAL DE SURUBIM PE

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600386-95.2020.6.17.0034 / 0342 ZONA ELEITORAL DE SURUBIM PE
REPRESENTANTE: #-342 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADO: GERALDO SEVERINO LIRA DA SILVA

SENTENCA

Representagdo n° 0600386-95.2020.6.17.0034

Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representados: Partidos e Coligacdes disputantes do Pleito de 2020 no Municipio de Surubim/PE
Tema — Propaganda Eleitoral — Sonorizagao — Eventos — Providéncias

Decisédo — Tutela Antecipada — Deferimento Parcial

Representacdo. Propaganda eleitoral.
Utilizacdo de minitrio elétrico.
Irregularidade. Deferimento parcial da
liminar. Preliminar de ilegitimidade passiva
do proprietario do minitrio. Rejeicao.
Procedéncia da representacdo. Artigo 39, §
10, da lei 9.504/97 e artigo 10, § 2°, da
resolucdo 23.191/2009, do tribunal superior
eleitoral. 1. ImpBe-se o desacolhimento da
preliminar de ilegitimidade passiva do
proprietario do minitrio, uma vez que,
segundo se depreende da legislacéao
eleitoral respectiva, ndo se exige qualquer
gualificacao especial para figurar no pdlo
passivo da presente demanda. De fato,
além do préprio candidato beneficiado pela
conduta ilicita, incorre nas mesmas penas o
proprietario do veiculo que infringiu a norma
eleitoral impeditiva da utilizacdo de minitrio
para divulgacdo de campanha eleitoral, em
contexto diverso da sonorizagcdo de
comicio. 2. No mérito, irregular a utilizacdo
de trio elétrico para divulgacédo de jingles de
campanha de candidatos, em circulagdo por
bairro da grande Aracaju/SE; situacdo que
afronta a legislacéo eleitoral (artigo 39, §
10, da Lei n° 9.504/1997, com nova redacgao
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conferida pela Lei n° 12.034/2009). 3. Em
relacdo ao prévio conhecimento,
a propaganda, pela forma em que
foi realizada e, principalmente, pela
informacgé&o acerca da existéncia do contrato
de locacdo celebrado entre os
representados, invoca a certeza da ciéncia
da sua ocorréncia pelo candidato por ela
beneficiado. 4. Procedéncia da
Representacdo. (TRRE/SE - Rp n°® 208083
SE. Relatora; Des. Telma Maria Santos.
Julgamento: 26/08/2010. Publicacéo:
Publicado no Mural da Secretaria/Cartorio,
Volume 17:00, Data 28/08/2010)

L — Do Relatério:

Trata-se de representacdo com pedido de tutela inibitéria movida pelo Ministério Publico Eleitoral em face das coliga¢gdes Surubim Pode Mais, Junto com
o povo, Frente Popular de Surubim, 2020, é o ano da mudanga, e dos partidos PATRIOTA, PSOL e PROS, todos concorrendo ao cargo de prefeito e vice na
elei¢cdo majoritaria, bem como os demais partidos e candidatos concorrentes nas eleigdes proporcionais, para o cargo de vereador.

Alega o representante, em sintese, que os partidos e coligagées que disputam o pleito de 2020 no municipio de Surubim estdo incorrendo em diversas
irregularidades no que se refere a propaganda eleitoral realizada por meio de carros de som e bandeiras. Juntou documento (Id. 13765201), em que um
cidadéo, sob a condi¢cdo de anonimato, denuncia a utilizagéo de carro de som em nivel elevado de ruido, causando polui¢céo sonora, veiculando musicas do
candidato a vereador Geraldo Severino Lira da Silva.

Requereu, em sede de medida liminar cumulado com tutela inibitéria, as seguintes medidas, a serem observadas por todos os candidatos e coligagdes do
municipio de Surubim/PE, sejam participantes das elei¢des majoritarias, sejam participantes das eleicdes proporcionais: a) - determinagao ao representado
Geraldo Severino Lira da Silva e demais candidatos a vereador(a) e prefeito(a) se abstenham imediatamente de usar equipamentos de som (amplificadores,
alto-falantes, carros de som, mini trios e trios elétricos) e uso de bandeiras em motos, carros e residéncias, em desacordo com a legislagéo eleitoral, sob
pena de aplicacdo de multa cominatéria e incidéncia no tipo penal previsto no artigo 347 do Cédigo Eleitoral; b) determinacdo aos
candidatos/partidos/coligag8es que comuniquem ao 22° BPM os eventos que irdo realizar, devendo este efetuar a comunicagdo ao MP dos mencionados
eventos; e, ¢) que seja solicitado ao Municipio, por meio de sua prefeita, de seu procurador e de seu secretario do meio ambiente que, em 24 horas, dada a
celeridade do processo eleitoral, indique técnico e disponibilize equipamento certificado, que possam contribuir com a afericdo da observancia dos limites
sonoros legalmente fixados nos demais eventos de propaganda eleitoral de que a Justi¢a Eleitoral tome conhecimento antecipadamente ou por ocasido de
sua realizagao;

Vieram os autos conclusos. E o relatorio.
Il — Dos Fundamentos:

Registro em primeiro planto que este Juizo ja fez trés reunides com todas as agremiagdes politicas que integram esta Zona Eleitoral (que apresenta catorze
candidatos a elei¢cdo majoritaria, além dos integrantes da corrida eleitoral da proporcional), com diviséo de locais de realizacéo de eventos eleitorais durante
todo o periodo da campanha.

Também ficou anotada na Ata a solicitagédo de providéncia no sentido de que a PMPE e a Policia Civil (com a presenca de representacdes das duas
instituigdes, e do Parquet), se encarreguem de promover as intervengdes necessarias quanto as questdes que envolvem poluicdo sonora e situagdes que
envolvam delitos de transito.

A este respeito, cuido de registrar que néo existe em Secretaria qualquer tipo de reclamagédo ou procedimento junto a Superior Instancia discordando com o
que foi ali transcrito, razéo pela qual deixo para o mérito a questéo inerente as comunicagdes dos eventos.

O mesmo tratamento dispenso a questéo das bandeiras em residéncias (diante da presuncéo de que o eleitor pode se manifestar de forma livre).

Por outro lado, sabemos que o emprego irregular de veiculo pode resultar em desaprovacéo de contas. Sobre o tema, o TRE/CE, ja decidiu: “Recurso
Eleitoral. Prestagéo de contas de campanha. Eleicdes 2016. Vereador. Auséncia de movimentagao financeira em conta especifica de campanha. Omisséao
de gastos com propaganda em veiculo cadastrado no cartério eleitoral. Arts. 48 e 29, viii da resolugéo tse n° 23.463/2015. Recurso desprovido. Contas
desaprovadas. 1. Na espécie, o Juizo de primeiro grau desaprovou as contas do recorrente em virtude da realizagdo de gastos com propaganda em carro
de som, detectados no parecer técnico de primeira instancia da Justica Eleitoral de fl. 13, que deveriam constar na prestacdo de contas e que, no entanto,
foi apresentada sem movimentagdes. 2. "Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente: | - pelas seguintes informacdes: (¢,) g) receitas e despesas, especificadas"(Art.
48 da Resolucédo TSE n° 23.463/2016) 3. A despeito de o candidato ter juntado as declaracdes de fls. 42/44, firmadas por ele, pelo proprietario do veiculo
cadastrado junto ao Cartério para realizar propaganda e pelo motorista indicado, sdo documentos produzidos de forma unilateral, que ndo tém o condao de
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afastar a credibilidade de afirmag&o feita por servidor publico, que é dotada de fé publica e deve ser reconhecida como fidedigna até prova em contrario. 4.
Realizada a propaganda em veiculo cadastrado, outras despesas dai decorrentes se mostram com a necessidade de serem declaradas nas contas, tais
como o pagamento do motorista, os gastos de combustivel, a contratacéo de ‘jingles', o equipamento de som, dentre outros gastos que precisavam ser
registrados, mas néo o foram. 5. Omisséo de gastos caracterizada. Irregularidade grave e insanavel. 6. Inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. 7. Recurso conhecido e desprovido. Manutengéo da sentenga. Contas desaprovadas”. (TRE/CE, no RE 15621 MAURITI/CE. Relator:
Des. Francisco Eduardo Torquato Scorsafava. Julgamento: 21/08/2018. Publicacédo: Diario de Justi¢a Eletrénico, Tomo 158, Data 23/08/2018, Pagina
11/12).

Por outro lado, sobre a temética da presente representacéo, vale anotar que a diferenga que o trio elétrico e o minitrio, nestes termos, ostentam, é apenas
na diviséo dos falantes para a qualidade do som a ser reproduzido; de fato, no mini, ndo se tem como trabalhar as frequéncias para aprimorar a qualidade
do som; ndo se tem condigéo de fazer o tratamento do som que seré propalado; a massa sonora veiculada em minitrio € Unica.

Por sua vez, no trio elétrico, pelo maior espago que possui, além de poder acomodar uma banda tocando e alguns terceiros assistentes, pode-se dividir as
frequéncias de som (médio, grave e agudo), colocando-se mais caixas para as respectivas reproducdes, trabalhando-se as frequéncias em cada uma
dessas caixas, de forma adequada a garantir a qualidade do som emanado.

E essa a principal diferenca, em termos de som emitido, pois que, em questdo de poténcia, tal qual ja afirmei, pode ser a mesma utilizada no minitrio.

Pode-se pensar que, no caso, existe a possibilidade de se colocar aquela poténcia de amplificador em carro normal, em sua traseira ou até mesmo em cima,
no teto; de fato, a situagéo é possivel, contudo, com um condutor a cada esquina esperando para fazer o necessério e devido revezamento, pois que, por
certo, o ouvido humano jamais aguentaria, de forma continua, tamanha polui¢cdo sonora, o que &, convenhamos, improvavel.

A lei foi aprovada com o intuito de evitar a polui¢céo sonora, vedando o exagero no uso de aparelhagens de som excessivamente potentes, tendo em vista o
sossego urbano e também com a finalidade de que o uso de amplificadores de som e de alto-falantes, na propaganda eleitoral seja moderado, a fim de
transmitir a mensagem dos candidatos, partidos e coligagdes, sem, contudo, perturbar o sossego das pessoas.

Acerca do tema, cumpre destacar o que o Cédigo Eleitoral, em seu art. 243, inciso VI, busca preservar em relagdo & propaganda eleitoral sonora: “Art. 243.
N&o seré tolerada propaganda: VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou sinais acusticos”.

Assim, verifica-se a necessidade da imposigdo de limites para propaganda sonora com o intuito de assegurar o sossego publico. Com razéo o Parquet, no
sentido de postular emisséo de decisdo, em sede de tutela antecipada, a respeito da ciéncia de todos os candidatos, condi¢do suficiente para que evitem
informar/assegurar/argumentar em outros processos que nao tinham conhecimento do excesso da propaganda.

Da anélise do acervo probatério que instrui a pega inicial vislumbro da fumaga do com direito, no sentido de que deve & Justica Eleitoral tomar as
providéncias junto aos Representados, no sentido de que se abstenham de promover atos de propaganda eleitoral que imponham aos moradores
(simpatizantes ou nédo de cangdes e anuncios de todos os gostos), poluigdo sonora, alteragdes no humor e consequente discussdes entre eleitores e
simpatizantes.

Por outro lado, o emprego de bandeiras em motocicletas constitui forte indicador de acidentes graves poderdo ocorrer, principalmente em se tratando de
Surubim/PE, onde trafegam muitas toyotas em um territério que se apresenta 90% transitavel.

Sobre a reversibilidade, cuido de registrar que se as medidas estdo sendo tomadas em relagdo a todas as agremiagdes, ndo se tem como alegar que no
curso da vigéncia da deciséo ocorrera desiquilibrio na disputa eleitoral.

Ademais, temos uma Corte Estadual de referéncia (selo Diamante na Eleicdo passada), sempre pronta para trazer aos magistrados de piso, com urgéncia,
eficiéncia, preparo e respeito, as modificagdes necessarias aos julgados iniciais.

Por fim, cuido de registrar que se fara a solicitagdo ao Municipio de Surubim//PE, quanto a cessédo de Técnico e Aparelho de Decibelimetro, mas sem
imposicao de qualquer tipo de requisi¢cdo ou sangdo. Neste caso, a relagdo de Poder para Poder e envolve o principio da colaboragéo, respeitados os
postulados da boa convivéncia e respeito matuo.

lll — Do Dispositivo:

Diante do exposto, por tudo mais que dos autos consta, nos termos do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c os artigos 487, |, do
Codigo de Processo Civil e 36, §83° da Lei das Elei¢des, defiro em parte o pedido de tutela inibitéria, formulada pelo Ministério Publico Eleitoral, na
presente Representacdo Eleitoral, que tem por partes as pessoas ja qualificadas (processo eleitoral n® 0600386-95.2020.6.17.0034), determinando
que os partidos, coligagdes e candidatos sob jurisdi¢do representados, em especial o Senhor Geraldo Severino Lira da Silva, se abstenham
imediatamente de usar equipamentos de som (amplificadores, alto-falantes, carros de som, mini trios e trios elétricos) e uso de bandeiras em
motos e carros, em desacordo com a legislagéo eleitoral, sob pena de pagamento de multa cominatéria e incidéncia no tipo penal previsto no
artigo 347 do Cédigo Eleitoral, sem prejuizo de outras medidas, inclusive de cunho processual penal, respeitado o devido processo legal.

Para viabilizar os trabalhos da Justiga Eleitoral, os representados poderdo cooperar, no sentido de remeter listagem dos veiculos da propaganda,
com o nome e qualificagéo dos motoristas e dos proprietarios dos automéveis (que a critério do MPPE poderdo integrar o polo passivo da relagcdo
processual), com respectivo percurso. Esta medida, dentro dos principios do novo CPC (cooperagéo e boa-fé), sera levada em consideragéo
quando da emissédo da sentenca.

Oficie-se a MD Prefeita Constitucional do Municipio de Surubim/PE, com ciéncia de seu procurador e de seu secretario do meio ambiente que
verifique da possibilidade de indicar em 48 (quarenta e oito) horas - dada a celeridade do processo eleitoral - técnico e disponibilizar equipamento
certificado, que possam contribuir com a aferi¢do da observancia dos limites sonoros legalmente fixados nos demais eventos de propaganda
eleitoral de que a Justica Eleitoral tome conhecimento antecipadamente ou por ocasido de sua realizagao.

Em caso de descumprimento desta ordem judicial fixo a multa de R$5.000,00 (cinco) mil para cada evento, até o0 maximo de R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), para cada evento em desacordo com a presente decisdo, sem prejuizo da apuragao ilicitos nas esferas civel, administrativa e criminal.
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Citem-se os representados, nos termos do art. 11. |, da Res. 23.610/2019, para apresentar defesa no prazo de 02 (dois) dias.

Findo o prazo de defesa, nos termos do art. 19 da supracitada Resolucéo, determino a abertura de vista ao Ministério Publico Eleitoral para emisséo de
parecer, em 02 (dois) dia. Transcorrido o prazo do Ministério PUblico Eleitoral, com ou sem parecer, voltem os autos, imediatamente, conclusos para
sentenga

Proceda-se com ampla divulgagdo da parte dispositiva desta decis&o, inclusive na Douta Ouvidoria, onde ja prestamos informagdes a respeito do assunto.
Surubim/PE (34.2 ZE), 14/X/2020.

Joaquim Francisco Barbosa
Juiz Eleitoral — 342 Z. Eleitoral
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