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UNICO n® /2019/MPF/PRM/CARUARU/PE/LAMAS
Ref. IC n® 1.26.002.000244/2016-86

DespacHo Civer N 44/2019 - CRU

Trata-se de procedimento que tem o escopo de apurar e
acompanhar as necessidades de conservacao e recuperacao da Barragem de
Jucazinho, situada em Surubim/PE.

A autuacao se deu em virtude do verificado na reuniao realizada
no dia 20/09/2016, no MPF em Caruaru, a pedido do DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS. Em tal oportunidade,
este membro teve ciéncia da grave situacdo da Barragem de Jucazinho,
conforme detalhado em apresentagdao em Power-Point dos representantes do
DNOCS (fl. 04 — Midia Digital — Audiéncia em 20/09/2016 — Parte 2 — arquivo
Apresentacao JUCAZINHO_DNOCS_R1.pdf).

Diante do constatado e do exame juridico e mesmo da gravidade
da questdo, no despacho de fls. 25/35 entendeu-se especialmente pelas
seguintes diligéncias:

- Recomendacao ao Diretor Geral do DNOCS para que adote as
medidas necessarias para recuperagdo e adequagdo da
Barragem de Jucazinho nos termos de projeto ja elaborado por
empresa contratada por esta autarquia, assim como para que
elabore Plano de Acao de Emergéncia da Barragem de
Jucazinho;

- Encaminhe-se a PGR pedido de encaminhamento de
Recomendacao ao Ministro da Integragao Nacional, para que
viabilize a tomada das medidas emergenciais necessarias para
garantia da seguranga

da Barragem de Jucazinho;

Além disso, foi determinado o seguinte:

- Oficiem-se as Prefeituras de Limoeiro, Salgadinho, Surubim e
Recife, dando conhecimento dos termos do presente despacho;
- Oficie-se a Defesa Civil do Estado de Pernambuco e ao
Governo do Estado de Pernambuco, dando ciéncia dos termos
do presente despacho, questionando se ha planejamento dpara
eventual situagdo emergencial relacionada a eventual acidente
com a Barragem de Jucazinho.

- Designe-se reunido na sede do MPF em Caruaruy,
preferencialmente, no dia 17/10/2016, as 15:00, com a presenga
de representantes do DNOCS, da CGU, da APAC, da Secretaria
Nacional de Protecao e Defesa Civil, Defesa Civil estadual, e
das Prefeituras Municipais de Limoeiro, Surubim e Salgadinho,
oficiando-se aos referidos ¢rgdos para que enviem
representantes com poder de decisao.

- Oficie-se ao Coordenador da 4* CCR, com cépia do Despacho
309/2016, para conhecimento.
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Nesse sentido, elaboraram-se as minutas de recomendacao, com o
seu devido encaminhamento, (fls. 36/70).

Na recomendacao (fls. 39/54) encaminhada ao Diretor do DNOCS,
por oficio e por e-mail (fls. 36/37), o MPF apresentou a seguinte conclusao:

Resolve, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, RECOMENDAR ao DNOCS, na pessoa de seu Diretor
Geral, Angelo José de Nogueira Guerra:

a) Que realize, com urgéncia, as medidas necessarias para
recuperacao e adequagao da Barragem de Jucazinho, de modo a
garantir o minimo de seguranca para a Barragem,
preferencialmente nos termos de projeto ja elaborado por
empresa contratada por esta autarquia, iniciando as obras em
prazo nao superior a 45 dias;

b) Que elabore e apresente ao MPF, no prazo de 45 dias , Plano
de Acao de Emergéncia da Barragem de Jucazinho, nos termos
da Lei n® Lei 12.334/2010;

c) Que elabore e apresente ao MPF, no prazo de 15 dias,
cronograma de execu¢do das medidas necessarias para
recuperacao e adequacao da Barragem , declinando as datas
previstas para realizagdo de procedimentos licitatdrios ou de
dispensa, a data de inicio de obras, suas fases, e data de
finalizagdo das obras, de forma compativel com o esperado
periodo de chuvas.

A minuta de Recomendacao n® 20/2016 (fls. 39/54), encaminhada a
4% CCR (Delegagao da PGR) para eventual encaminhamento ao Ministro da
Integracao Nacional, apresentou a seguinte conclusao:

Resolve, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n.
75/93, RECOMENDAR ao Ministério da Integracao Nacional,
na pessoa do Ministro de Estado da Integracio Nacional, o
Helder Zahluth Barbalho:

- Que adote, com urgéncia, as medidas necessarias para
viabilizar a realizagdo pelo DNOCS das obras de recuperagao
e adequacdo da Barragem de Jucazinho , de modo a garantir o
minimo de seguranga da Barragem, preferencialmente nos
termos de projeto ja elaborado por empresa contratada pelo
DNOCS, iniciando as obras em prazo ndo superior a 45 dias;

Foram expedidos os oficios (fls. 77/87) as autoridades, conforme
determinado no despacho acima referido.

Em resposta ao encaminhamento da Recomendacao 19/2016, o
DNOCS encaminhou por e-mail o Oficio n°® 459/2016 DG/GAB apontando o
encaminhamento diante do recomendado, apresentando, inclusive,
cronograma, conforme se verifica dos originais protocolados no MPF em
06/10/2016, no qual se prevé o inicio dos servicos emergenciais no fim de
outubro e inicio de novembro (fl. 96). A resposta do DNOCS apontou ainda a
imediata confeccao do termo de referéncia para a contratagio de empresa
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especializada com a finalidade de elaboracao do Plano de A¢ao Emergencial.

As fls. 98/99, copia de e-mail da 42 CCR do MPF, destacando que o
Coordenador desta Egrégia Camara, Dr. Nivio de Freitas Silva Filho,
encaminhou, em 03/10/2016, a Recomendacao n° 20/2016 ao Ministro de
Integracao Nacional.

Realizou-se, em 17/10/2016, na sede do MPF em Caruaru-PE, a
reunido anteriormente designada para verificagdo dos encaminhamentos,
conforme ata de fls. 106/108. Os encaminhamentos a partir de tal reunido, foram
0s seguintes:

- Jutem-se aos autos os documentos apresentados na presente
oportunidade e copia da apresentacdo em power point feita
pelo representante da APAC;

- Registre-se o acatamento da recomendagao pelo DNOCS;

- O DNOCS encaminhara, até 30/10/2016, detalhamento dos
servicos emergenciais e dos servigcos definitivos, e outros
documentos que eventualmente ja possua como copia do
processo de dispensa de servigos emergenciais, edital de
servicos definitivos, termos de referéncias para a contratacdo

da supervisao;

- A Coordenadoria Estadual do DNOCS encaminhara, no prazo
de cinco dias, o termo de referéncia, orcamento e edital
relacionado a contratagdo da empresa para a elaboragao do
PAE;

- Solicite-se a CGU, por oficio, fiscalizagao nas futuras obras de
recuperacgao da Barragem de Jucazinho;

- Oficie-se a Defesa Civil do Estado de Pernambuco e

Secretaria Nacional de Defesa Civil, com cdpia do despacho
que designou a presente reunido e oficios expedidos,
requisitando que justifiquem a auséncia a presente reunido e
requisitando que informem, no prazo de 10 dias, sobre qual
planejamento possuem para atuacao em caso de acidente com a
Barragem de Jucazinho.

Foram realizados os registros, juntadas e expedi¢des de oficios
decorrentes de tais encaminhamentos (fls. 109/132).

O DNOCS, entao, encaminhou, em 18/10/2016, e-mail, com
comprovante, informando da inclusao das obras de recuperacao da Barragem
de Jucazinho no Programa de Acelera¢dao do Crescimento (fls. 133/134).

Em 20/10/2016, o DNOCS encaminhou documento que envolve a
descrigao do Projeto de Recuperacao da Barragem (fls. 135/153).

As fls. 154/162, documentos comprovando a realizacio do
procedimento de dispensa de licitacao para a contratagao de empresa para a
realiza¢ao do Plano de A¢ao Emergencial.

As fls. 167/168, e-mail do DNOCS, encaminhando, em 03/11/2016,

Orcamentos, Termos de Referéncias e Projetos referentes a obras emergenciais e
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complementares da Barragem de Jucazinho, que restaram gravados na midia
digital de fl. 168.

O Governador de Pernambuco encaminhou oficio ao MPF
(recebido no dia  14/11/2016), em  resposta ao  Oficio n®
1771/2016/PRM/CRU/PE/1® Oficio), registrando que os trabalhos de
recuperacao estrutural da Barragem de Jucazinho foram insistentemente
demandados pelo Governo de Pernambuco junto ao Ministério de Integracao
Nacional e DNOCS. O Governador informou que os recursos federais
necessarios a realizagao das obras foram, recentemente, liberados pelo Governo
Federal.

O Governador de Pernambuco destacou, ainda, que segundo
informagoes do DNOCS, os trabalhos de recuperagao encontram-se atualmente
em fase de contratagao e que a elaboragao do PAE/Plano de Agao Emergencial
tem conclusao prevista para o inicio do més de dezembro, “ocasiao em que os
organismos estaduais tomarao conhecimento de seus compromissos, frente a
uma eventual situacdo de emergéncia, na area considerada”.

As fls. 170, resposta do Secretario Nacional de Protecio e Defesa
Civil apontando as razdes pela auséncia a reuniao agendada para o dia
17/10/2016.

Em despacho de fls. 183/186, de 12/12/2016, destacou-se a situagao
de risco relacionada aos problemas estruturais na Barragem de Jucazinho,
sublinhando que isso ja motivou a expedicao de Recomendagdes por parte do
MPF, que destacou a necessidade do célere inicio das obras e da elaboracao,
também com celeridade, do Plano de Acao Emergencial da Barragem.

Determinou-se, entao, o seguinte:

- Oficie-se ao DNOCS para que informe, no prazo de

48 horas, se as obras ja foram iniciadas, as razdes do
descumprimento do cronograma antes enviado ao MPF no caso
de as obras ainda nao terem se iniciado.

Deve o DNOCS, ainda, encaminhar, no mesmo prazo, a data
em que se realizara efetivamente o inicio das obras. Também
cabe ao DNOCS encaminhar novo cronograma com os devidos
ajustes e informar que medidas serdao tomadas para que o
atraso no cronograma antes estabelecido ndo aumente os riscos
para a Barragem.

As fls. 202, encaminhada resposta por e-mail por parte do Diretor
Geral do DNOCS, encaminhando cdpia da Ordem de Servico (fl. 203), de
09/12/2016, para que a contratada CONCREPOXI ENGENHARIA LTDA
iniciasse os servigos de “Execucao das Obras e Servicos de Adequagao e
Recuperacao da Barragem Jucazinho no estado de Pernambuco”, com o valor
contratual de R$ 12.211.685,57 (doze milhdes e duzentos e onze mil, seiscentos e
oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos). Também foi encaminhado
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oficio do Diretor Geral do DNOCS (fl. 204) informando que a obra fora iniciada.

Diante disso, aguardou-se o decurso de tempo para a realizagao
das obras, oficiando, em 30/03/2017, ao DNOCS, para que encaminhasse
informacodes sobre o andamento das obras (fl. 206).

As fls. 210, oficio do Diretor Geral do DNOCS em resposta ao
solicitado pelo MPF, encaminhando os documentos de fls. 211/231. Entre tais
documentos, constou o Relatério de Acompanhamento das Obras de
Recuperagao Emergencial (fls. 219/230), no qual se destacava uma evolucao da
obra, em especial no que se referia ao Tratamento da Fundagao Rochosa com
Injegao de Cimento, ja completa. No entanto, era possivel verificar uma série de
atividades ainda em andamento ou pendentes de inicio.

O procedimento, entdao, foi sobrestado por 30 dias, para que
posteriormente fossem solicitadas informagdes atualizadas sobre o andamento
da obra (fl. 232).

Foi recebido convite, em 11/07/2017, do DNOCS em Pernambuco
sobre a apresentagao do PAE de JUCAZINHO (Fl. 234).

Em novo despacho (fl. 235-v), de 04/09/2017, destacou-se a
necessidade de informacdes atualizadas sobre a obra e o encaminhamento de
copia do PAE da Barragem Jucazinho.

Expedido o oficio ao DNOCS (fl. 236), foi encaminhado o
Relatério Final de Acompanhamento das Obras de Recuperagao Emergencial
da Barragem Jucazinho/PE (fls. 239/246). O relatorio destaca que foram
realizadas 8 medig¢Oes, com 7 ja pagas no valor de R$ 7.878.308,07, o que deixou
um saldo de empenho final de R$ 3.916.655,25.

O relatdrio aponta como completas (100%) as seguintes atividades
realizadas no Contrato Emergencial:

- Tratamento da Fundagao Rochosa com Inje¢ao de Cimento

- Tratamento das Trincas do Macigo de CCR com Resina de
Poliuretano

- Recuperacdo de Danos Estruturais nas Paredes e Teto da
Galeria

- Construcao de Degraus Intermedidrios nos Trechos Inclinados
da Galeria

- Fechamento das Entradas da Galeria com Portdo de Ferro
Galvanizado e [luminagao da Galeria

- Pogos de Alivio

- Escadaria de Acesso a Entrada da Galeria de Drenagem da
Ombreira Direita

- Recuperagao das Estruturas Hidroelétricas da Tomada D
"Agua/Descarga de Fundo

O relatério aponta 0% de conclusao em relagao as seguintes
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atividades previstas no Contrato Emergencial:

- Recuperacao do Concreto de Face dos Degraus de Jusa nte da
Barragem (3.7)

- Recuperagao da Estrutura da Casa de Comando da Valvula
Dispersora (3.9)

Ainda se verificou com status de 70% de Conclusao a atividade de
Instrumentacado, nos termos do item 3.11 do Relatorio.

O Relatdrio ainda mencionou que a Atividade de Recuperacao da
Laje Vertical de Montante (Item 3.12 do Relatério) foi especificado pelos
consultores contratados pela CONCREPOXI diante das lacunas existente nas
especificagbes técnicas do projeto executivo de recuperagao da barragem de
Jucazinho. Em relagdo a tal atividade, destacou-se que foram aplicados
12.701,90 m2 de argamassa polimérica em conjunto com 0s servigos
preliminares e executadas 2 (duas) linhas de juntas verticais tipo Jeenne Omega
com comprimento total de 28 metros.

O Relatorio apresentou no item “Considerag¢oes Finais” o seguinte
texto:

Ante os resultados apresentados, verifica-se que os servigos
emergenciais de recuperagao da Barragem Jucazinho/PE foram
concluidos com éxito. Precisamos ressaltar a dificuldade em
executar os servigos apresentados na planilha orcamentarias no
tocante a falta de detalhamentos do projeto executivo bem
como a necessidade de uma empresa de consultoria para os
servicos de supervisdo sanariam estes entraves.

Por isso, foi importante a proatividade da empresa contratada
(CONCREPOXI) em contratar uma equipe de consultores com
extensa experiéncia nos servigos de recuperagao estrutural.
Todo esse trabalho evidenciara uma maior garantia de que os
servicos de recuperacao terdo uma maior longevidade.

E preciso também nos manifestar que esses servigos nao
excluem a necessidade das obras complementares previstos no
projeto executivo eleborado pela GEOTECHNIQUE em razdo
da bacia de dissipagao executada na barragem nao suportar as
cheias milenares e decamilenares previstos para garantir a
seguranca da barragem

O referido relatdrio foi firmado pelo presidente da Comissao de
fiscalizagao nomeado pela Portaria n® 520 DG/CRH, Jackson Oliveira Carvalho
(SIAPE 1652982).

A fl. 248, oficio da CGU, encaminhando Relatério de Demandas
Externas (RDE) n® 201700343, relacionado a acao de controle no DNOCS, nas
obras de recuperagao da Barragem de Jucazinho. O referido relatorio aponta
irregularidades graves na Contratagao Emergencial como viola¢ao a normas da
Lei 8666/93 e mesmo a presenca de superfaturamento.
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Ainda constam dos autos resposta do Coordenador Estadual do
DNOCS (fl. 276), Marcos Antonio Rueda de Moraes, esclarecendo que a
Fiscalizagao do DNOCS exigiu da empresa que elaborou o PAE de Jucazinho a
inclusao do estudo de uma extensao da area de inundacdo, até a cidade do
Recife. Além disso, também foi solicitado um recalculo do hidrograma de
ruptura para verificar a possibilidade, embora remota, de uma condi¢ao mas
desfavoravel, e portanto mais conservadora e mais segura, objetivando
averiguar também a possibilidade de transbordamento da barragem de
Carpina. Nesse sentido, informou que a empresa contratada prometeu a
entrega deste estudo até o final do més de setembro.

Em conversa por telefone, na data de 20/11/2017, com o Diretor
Geral do DNOCS, foi informado que, por complicagdes or¢amentdrias, as obras
de adequagao da barragem ainda nao tinha sido iniciadas, nem houvera
processo licitatdrio para tanto.

Assim, em despacho de 20/11/2017 (fls. 277/286), destacou-se o seguinte
no ambito do encaminhamento devido em relagéo a situacao:

Em primeiro lugar, em razao das irregularidades verificadas
pela CGU, observando que estas podem implicar em atos de
improbidade, entendo pela necessidade de instauracio de
procedimento especifico, que devera ter como objeto “apurar
as irregularidades apontadas no Relatdorio de Demandas
Externas (RDE) n® 201700343, relacionado a acdao de controle
no DNOCS, nas obras de recuperacio da Barragem de
Jucazinho”.

Isso porque a questdo central do presente procedimento se
refere aos problemas ambientais relacionados aos riscos pela
situagdo estrutural da Barragem de Jucazinho.

Quanto a necessidade da tomada de medidas como a
elaboragdo de PAE e realizacdo de obras para garantir a
seguranca da Barragem de Jucazinho, entendo pela necessidade
de continuagdo do presente feito. Isso porque o PAE da
Barragem de Jucazinho ainda nao foi apresentado ao MPF, as
obras da contratagdo emergencial nao atingiu todos seus
objetivos e 0 DNOCS ainda nao iniciou sequer o procedimento
licitatério para a realizacio de obras de adequagdes na
Barragem Jucazinho.

Note-se que o risco relacionado a situagao da Barragem de
Jucazinho nao se exauria na realiza¢do das obras emergenciais
de recuperagdo, conforme ja destacado na Recomendagdo n®
19/2016 e Recomendacgdo 20/2016 (encaminhadas ao Direitor
Geral do DNOCS e ao Ministro de Integracao Nacional). Passo
a transcrever o trecho pertinente:

CONSIDERANDO o verificado em relacdo a “bacia de
dissipagdo do extravasor principal” da Barragem de Jucazinho,
segundo o DNOCS: - A bacia de dissipacao do extravasor
principal é constituida de uma laje de concreto armado, com
0,80 m de espessura, apoiada em rocha de funda¢do com muros
laterais. Segundo o projeto existente, o tipo do extravasor é
“stepped spillway”, ou seja, a dissipagao teoricamente deveria
se dar através dos degraus do extravasor. Sabe-se que isto s
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funciona para vazodes especificas baixas de até 14 m3/s/m e no
caso da Barragem Jucazinho a vazao especifica € muito maior,
da ordem de 34,69 m3/s/m;

- As chuvas que ocorreram em 2004 provocaram o
extravazamento da barragem com uma lamina d’agua de cerca
de 1,40 m, que foi suficiente para danificar parcialmente as
estruturas de concreto armado da bacia de dissipacdo, com
arrancamento de placas de laje de concreto, retorcimento de
ferragens, etc. Deve-se registrar que a lamina d’dgua prevista
para a vazao de projeto (TR = 1000 anos) € de 6,0 m, podendose
imaginar os danos que deverao ocorrer caso ocorra essa vazao;
- A realidade é que a bacia de dissipacao existente nao € capaz
de dissipar as vazdes de projeto, constituindo-se no problema
mais critico levantado pela GEOTECHNIQUE e que merece
atencao emergencial;

CONSIDERANDO o verificado em relagao aos “extravasores
laterais” da Barragem de Jucazinho, segundo o DNOCS:

- As ombreiras da barragem sao constituidas de macigos
rochosos do Complexo Surubim, que caracterizam-se pela
ocorréncia de rochas tipo biotita gnaisse, alteradas e fraturadas,
com dire¢do das fraturas praticamente paralelas ao eixo e com
fortes mergulhos na direcdo sub-vertical, com intmeras
descontinuidades de atitudes varidveis e aleatorias. Associada a
este contexto geologico, as escavagOes realizadas nas ombreiras
durante a constru¢ao da barragem, para implantacdo desses
extravasores, deixou os taludes em alguns trechos com
inclinacao acentuada, da ordem de 1,0V:0,5H, tornando-se um
ambiente favoravel a queda de blocos, conforme vem
ocorrendo, principalmente no extravasor da ombreira direita,
onde as rochas encontram-se muito fraturadas;

- Os blocos e solos desprendidos dos taludes das ombreiras se
acumulam e vao reduzindo a se¢do dos extravasores laterais,
podendo comprometer ainda mais a sua funcionalidade no caso
de vazdes extremas previstas no projeto;

-Vale ressaltar que desde o primeiro enchimento do
reservatdrio, ndo ha relatos de que os extravasores laterais
tenham entrado em operacdo, fato evidenciado pela densa
vegetacao existente ao longo das calhas dos mesmos, conforme
constatado nas visitas de campo. As condi¢des hidrdulicas
desses extravasores sdo bastante preocupantes, tendo em vista
que as calhas sdao escavadas em rochas fraturadas, sem
revestimento e ndo ha estruturas para dissipagao de energia;

- Esse sistema de extravasiao com esses dois extravasores
laterais, para escoar vazdes de elevada grandeza da
ordemde650m?/s, é bastante preocupante, podendo por em
risco a barragem;

CONSIDERANDO as informacgdes de estudo hidrologico,
apresentadas pelo DNOCS em relacao a regido da Barragem de
Jucazinho:

- Quando da ocorréncia da cheia com tempo de retorno de
10.000 anos haveria “over topping”, pois a cota de coroamento
da barragem € 299,00 m;

- Quando da ocorréncia da cheia com tempo de retorno de 1.000
anos a borda livre seria de apenas 0,80 m;

- Quando da ocorréncia da cheia com tempo de retorno de 25
anos o nivel d’ agua ja atingiria uma cota superior a 295,00m,
cota onde estdo implantadas as soleiras dos extravasores
laterais, ou seja, ja entrariam em operagao os extravasores
laterais.
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- Os estudos hidrologicos realizados permitem concluir que o
extravasor principal sozinho nao oferece a seguranga requerida
para a barragem, necessitando a utilizacao simultanea dos
extravasores laterais.

CONSIDERANDO que os estudos realizados pela empresa
Geotechnique (recebidos pelo DNOCS em fevereiro de 2014)
apontaram a necessidade de realizagdo das seguintes obras:

- Obras Complementares da Barragem Existente, que consistem
na execugao da bacia de dissipagao do extravasor principal e
das obras dos extravasores laterais nas ombreiras direita e
esquerda;

- Obras de Recuperagao da Barragem Existente.
CONSIDERANDO que as Obras Complementares da
Barragem necessarias envolve o seguinte:

- Bacia de Dissipagao Tipo Salto de Esqui da Barragem
Principal (projetada com os seguintes objetivos objetivos
principais: Evitar escavagdes no ‘Eé de jusante da barragem que
poderia comprometer a sua estabilidade; langar o jato d’agua a
cerca de 90,0 m distante do maci¢o e aumentar a estabilidade
da barragem, na sua secdo critica pelo extravasor quanto ao
deslizamento, tombamento e flutuagdo, através da construcao
dessa estrutura de concreto chumbada a rocha no pé do talude
de jusante;

- Estabilizacdo do Talude Existente Junto ao Muro Lateral
Esquerdo da Bacia de Dissipagao da Barragem Principal;

- Extravasores Laterais (A lamina d’agua correspondente a
vazao de projeto ficard contida na estrutura em concreto
armado do extravasor lateral direito, através de uma laje na
base e de muros laterais, ndo havendo contato da 4gua com os
taludes e a base das escavagOes naturais, devido as condi¢Oes
precarias das camadas superficiais de solos e do estrato rochoso
de gnaisse, bastante fraturado, intemperizado com presenca de
blocos de rochas na matriz de solos arenosos e inconsolidados,
bastante susceptiveis a rupturas progressivas de massas
associadas a queda de blocos de grandes dimensoes...);
CONSIDERANDO que as obras de recuperagao da estrutura
existente envolve o seguinte:

- Tratamento da Fundagao Rochosa com Inje¢ao de Cimento;

- Tratamento das Trincas do Macico de CCR com Resinas de
Poliuretano;

- Recuperacao de Danos Estruturais nas Paredes e Teto da
Galeria;

- Construcao de Degraus Intermedidrios nos Trechos Inclinados
da Galeria;

- Fechamento das Entradas da Galeria com Portdao de Ferro
Galvanizado;

- [luminagao da Galeria;

- Pogos de Alivio;

- Recuperagao do Concreto de Face dos Degraus de Jusante da
Barragem;

- Escadaria de Acesso a Entrada da Galeria de Drenagem da
Ombreira Direita;

- Recuperacgao da Estrutura da Casa de Comando da Valvula
Dispersora;

- Recuperacao das Estruturas Hidroeletromecéanicas da Tomada
D’Agua;

- Pavimentacado da estrada de acesso a barragem.
CONSIDERANDO os termos da conclusao da Nota Técnica
sobre a Barragem de Jucazinho da Coordenadoria Estadual do
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DNOCS em Pernambuco (fls. 05/08), em que se retrata de modo
mais conciso a situagdo atual da barragem ja descrita:
Conclue-se que a Bacia de Dissipacao existente nao é capaz de
dissipar as vazdes de projeto sendo imperativo que se construa
um novo dissipador competente(tipo Salto de Esqui) para
seguranca da barragem e das populagoes a jusante da mesma.
Os extravasores laterais também necessitam de reforgo
estrutural para possibilitar o escoamento seguro das aguas para
cheias extraordindrias.

As anomalias observadas no corpo da barragem também
necessitam de interven¢bes urgentes para recuperagao,
principalmente referente a fissuras transversais ao eixo da
barragem.

A estrada de acesso a barragem se encontra em péssimas
condic¢des de conservagao prejudicando as inspe¢des, operacao
e manutencdo da Barragem, da Captagdo da Adutora de
Jucazinho, da Estagao Elevatoria Principal e da Estacdo de
Tratamento d'Agua, além de servir de caminho de servigo para
0s equipamentos e materiais que serdo utilizados nas obras de
adequacdo. Ha inclusive trechos que necessitam de drenagem
em bueiros celulares.

O porte da Barragem e sua localizagao, situada imediatamente
a montante de um povoado e bastante proximos a duas
cidades, configuram uma situagao de elevado risco potencial de
acontecer uma tragédia historica.

Serao necessarios Recursos Financeiros no valor de:

® Obras de Recuperacao e de Adequacao: R$ 47.059.143,68

e Supervisao e Controle Tecnoldgico: R$ 2.355.788.13

e TOTAL R$ 49.414.931,81

CONSIDERANDO o registrado na Ata de Reunido do dia
30/06/2016, na Sede do DNOCS/PE (fls. 10/11), da qual
participou engenheiros do DNOCS, do Governo do Estado de
Pernambuco e da empresa Geotechnique:

Esta reunido foi decorrente de mais uma visita técnica a
barragem de Jucazinho, localizada em Surubim-PE, na data de
29 de junho de 2016, tendo em vista que os técnicos da
Administragdo Central do DNOCS vieram para comprovar e
avaliar a situacdo de RISCO ELEVADO DE ROMPIMENTO, ou
seja, de acontecer uma tragédia de proporcdes gigantescas, em
caso de enchimento e vertimento da mesma, sem as devidas
intervengdes propostas no projeto ja apresentado desde 2013.
FOI CONSENSO DE TODOS OS PRESENTES que as obras de
adequacdo a seguranga e de recuperacdo da Barragem de
Jucazinho devem ser iniciadas de forma emergencial, ou seja,
devem ser iniciadas imediatamente, em vista da gravidade das
anomalias detectadas e, principalmente, por FALTA de um
dissipador competente e de obras para condugdo segura das
aguas de sangria pelos vertedouros auxiliares laterais.

A forma emergencial de intervencdo, torna-se necessaria
também pelo fato da forma como a barragem foi concebida e
construida, pois nao existe um controle de descarga de fundo
que dé vazao suficiente para, no caso da ocorréncia de uma
cheia, haja condi¢bes de esvaziamento ou manutencao do nivel
d'agua numa cota segura.

Chama-se a aten¢do para as previsOes climatoldgicas que
indicam, fortemente, que o fenomeno "La Nina", que
caracteriza-se pela abundancia de chuvas na regiao da
barragem, esta previsto para acontecer a partir de janeiro de
2017, o que seria FATAL para a barragem caso a mesma
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continue da maneira como esta.

Os participantes chamam a atengdo das autoridades
competentes, que, o fato da barragem se encontrar,
praticamente seca, com 0,6% de sua capacidade, que é de 327
milhdes de m3 de 4gua, confere uma 6tima oportunidade para
o inicio dos trabalhos, pois além de evitar mergulhos de alto
risco, ira apresentar uma qualidade de servigos mais segura,
principalmente na impermeabilizagdio do paramento de
montante quanto dos servicos a serem executados dentro da
galeria de inspegdo e drenagem, que, atualmente apresenta
varios trechos em desmoronamento.

Fica também esclarecido que, POR CONSENSO DE TODOS,
todas as frentes de trabalho previstas no projeto de Adequacao
e de Recuperagdo da Barragem de Jucazinho, devem ser
iniciadas simultaneamente, pois, apos analises dos riscos,
nenhum item constante no projeto, no orcamento e no
cronograma, pode ter preteri¢ao de execucao sobre o outro, ou
seja, todas as frentes de servigos previstas sao PRIORITARIAS.
TODOS OS PARTICIPANTES QUEREM DEIXAR CLARO QUE
SE EXIMEM DA RESPONSABILIDADE DE ACONTECER
UMA TRAGEDIA ANUNCIADA, UMA VEZ QUE AS
AUTORIDADES COMPETENTES JA FORAM
COMUNICADAS POR VARIAS VEZES, LEMBRANDO QUE
MUITAS VIDAS SERAO CEIFADAS E MUITOS MUNICIPIOS
PODEM DESAPARECER NO CASO DO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM, COM REPERCUSSAO DA TRAGEDIA ATE NA
CIDADE DO RECIFE, POIS JUCAZINHO FAZ PARTE DO
SISTEMA DE CONTENCAO DE CONTROLE DE
ENCHENTES DA BACIA DO CAPIBARIBE.

Esta ATA sera encaminhada para o Sr. Diretor Geral do
DNOCS, para o Sr. Ministro da Integracao Nacional, para o Sr.
GovernadP or do Estado de Pernambuco, para o CREA, e para o
Ministério Publico Federal.

O que se verifica, portanto, € que as obras emergenciais
realizadas nao resolvem os problemas estruturais da
Barragem, ha longo tempo identificados. Tais obras ja
foram indicadas nas Recomendacdes expedidas ha mais
de 1 ano e dependem de um volume maior de recursos e
da realiza¢ao de procedimento licitatdrio.

A situagao, portanto, permanece sendo grave, devendo
deixar em estado de alerta as autoridades competentes,
apesar do tempo decorrido de acompanhamento por
parte do Ministério Publico Federal, da formalizacdao de
Recomendagbes (com informagdes de acatamento) ao
DNOCS e ao Ministério da Integracdo e mesmo da
realizagao de obras do contrato emergencial.

Em razao disso, diante da informagdo por telefone da
Diretoria Geral do DNOCS no sentido de que nao se
encontram em andamento as obras de adequagao da
Barragem, cabe a realizacao de urgente reuniao.

Designo, pois, reunido a ser realizada na sede do MPF
em Caruaru-PE, no dia 01/12/2017, as 9:30 da manha.
Deve a secretaria entrar em contato (preferencialmente
por e-mail) com seguintes 6rgaos e empresas, para que
designem representantes com poder de decisao para a
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participacdo na reuniao:

- Diretoria Geral do DNOCS

- Coordenadoria Estadual do DNOCS em Pernambuco

- Apac - Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima

- Secretaria de Desenvolvimento Economico do Estado
de Pernambuco

- Prefeituras de Municipios afetados pelo problema
-CGU

- COMPESA

- CONCREPOXI

Convide-se, com copia do presente despacho, o
Governador do Estado de Pernambuco para participar ou
designar representante para a reunido.

Convide-se, ainda, com copia do presente despacho, o
Secretario Executivo do Ministério da Integracao
nacional, para participar da reunido ou designar
representante.

Determino, outrossim, que se oficie ao DNOCS (Diretoria
Geral) para que, em 15 dias, encaminhe resposta, por
escrito, em relagao aos seguintes pontos:

- razOes por nao ter iniciado procedimento licitatério em
relagdo as necessarias obras de adequagao da barragem;

- providéncias que foram ou serdo tomadas em relacdo
aos itens 3.7, 39 e 3.11 do Relatério Final de
Acompanhamento das Obras de Recuperagao
Emergencial da Barragem Jucazinho/PE, que indicam
atividades envolvidas pela contratacdo emergencial que
nao foram cumpridas;

- indicar a previsao do tempo necessario para a conclusao
das obras pendentes para garantir a seguranca da
Barragem Jucazinho/PE;

- realizar consideragdes sobre a situagao atual em relagao
a seguranga da Barragem Jucazinho/PE;

Oficie-se, ainda, ao DNOCS (Coordenadoria Estadual em
Pernambuco) para que, em 10 dias, encaminhe copia de
toda documentacdo que possui em relacdo ao PAE
Jucazinho, informando se o PAE foi concluido.

Conforme se apontou acima, extraiam-se copias do oficio
e da midia encaminhada pela CGU ({ls. 248/249 ara a
instauragao de Noticia de Fato especifica Vmculadr; a5®
CCR com o objeto de “apurar as irregularidades
apontadas no Relatério de Demandas Externas (RDE) n®
201700343, relacionado a acao de controle no DNOCS,
nas obras de recuperagdo da Barragem de Jucazinho”.

Foram expedidos os oficios determinados (fls. 287/300).

Restou anexado aos autos documentacao referente ao PAE da
Barragem Jucazinho (fl. 304), formando o ANEXO IV — VOLUME UNICO.

Em relacgao as irregularidades apontadas pela CGU, foi instaurada
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a Noticia de Fato n® 1.26.002.000314/2017-87, logo convertida em procedimento
preparatorio (fls. 323/334).

No dia 30 de novembro, este membro do MPF fez visita oficial a
Barragem de Jucazinho, juntamente ao servidor Jader Ebla, oportunidade em
que foi recebido pelo Diretor Geral do DNOCS, que juntamente a outros
servidores do DNOCS explicaram sobre as obras de recuperacao realizadas no
local.

No dia 01/12/2017, foi realizada a reunido designada no MPF em
Caruaru-PE, conforme Termo de Audiéncia Ministerial de fls. 308/311. A
reuniao foi gravada na integra e consta dos arquivos nas midias digitais de fl.
312.

Na reunido foi feita uma apresentagao por representantes da
empresa CONCREPOXI (arquivo M2U00066 — desde o inicio até o minuto 28 —
midia de fl. 312), que realizou as obras de recuperacdo da barragem, que
destacaram expressamente o seguinte alerta:

“Esclarecendo ainda que esta primeira fase da obra contratada
(Servicos de Adequagao e Recuperacao da Barragem de
Jucazinho), ndo estabelece as condicdes totais de seguranca da
Barragem, como reza no nosso Relatdrio Técnico apresentado, o
que alerta para o cumprimento das demais exigéncias do
projeto elaborado pela empresa Geotechnique para as etapas
subsequentes da obra, a serem contratadas:

eExtravasores laterais;
eEstruturas de dissipagdo a jusante da barragem e contengdes.

Além da recomendacao da nossa consultoria de acrescentar os
servigos:

¢ Analises hidraulicas;
e Controle de vazao.

Ap0s, foi ouvido o Diretor Geral do DNOCS, este registrou que o
DNOCS ficou com a responsabilidade de realizar obras emergenciais (o que foi
feita) e a complementacao seguiria concomitantemente, mas que, no caminho,
houve uma intervencao feita pelo Ministério da Integracao, no sentido de que
este complemento seria feito pelo Ministério, conforme documento que
entregou ao MPF2 (entre o minuto 29 e o minuto 31 do arquivo de video

M2U00066 — midia de fl. 312).

O Diretor Geral do DNOCS destacou que o problema ¢é se ocorrer
o vertimento, em razao da fragilidade da bacia de dissipacdao. Apontou,
inclusive, que a tomada d’dgua existente nao é suficiente para controlar a
vazao.
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A representante da APAC apontou sobre a possibilidade de
formacao do fendmeno “La Nifa”, apontando a possibilidade de maiores
chuvas na regiao (minuto 39 do arquivo de video M2U00066 - midia de fl. 312).

Ainda durante os debates na reuniao (minuto 45 a 50 do arquivo
de video M2U00066 - midia de fl. 312), o Diretor do DNOCS destacou que as
obras emergenciais atuaram nas infiltragdes generalizadas, mas nao resolveram
o problema na bacia de dissipagao e nos extravasores laterais, o que se mostra
necessario para garantir a estabilidade da barragem. Ainda acrescentou que ndo
¢ possivel impedir que o reservatdério da barragem encha. O Diretor destacou
que com o vertimento de 1,40 m, em 2004, ja houve o rompimento da laje de
dissipagao, comparando com o vertimento de 6,0 m de uma cheia decamilenar,
destacando que, do que jeito que estd, a bacia nao resistiria.

A Dra. Tereza Lea Rebelo, engenheira do DNOCS, falou sobre o
Plano de Acdo Emergencial (a partir do minuto 9 do arquivo de video
M2U00067 - midia de fl. 312). Foi destacado que as consequéncias previstas no
Plano de Acdo Emergencial em caso de rompimento de barragem sao
catastrdficas (minuto 16 do arquivo de video M2U00067 - midia de fl. 312).

Foi enfatizado pela Dra. Tereza Lea Rebelo que nas condigoes
atuais da barragem (a partir de 18:22 ao minuto 19 - do arquivo de video
M2U00067 - midia de fl. 312), sem seguranga, se a barragem verter ja gera um
alerta, porque a barragem nao tem condi¢ao de dissipar até uma chuva de
recorréncia de 15 anos, ainda mais uma milenar.

A engenheira apontou que, em um cendrio de rompimento (a
partir do minuto 23 do arquivo de video M2U00067 - midia de fl. 312), nas
cidades mais proximas como Salgadinho e Limoeiro, a dgua vai tomar metade
das cidades, os impactos em Recife gerariam uma lamina maxima de 5,5 m e
média de 2,5 m.

Vale ressaltar que o PAE da Barragem Jucazinho (ANEXO IV —
VOLUME UNICO), de fato, apresenta informagdes relevantes e preocupantes.
As fls. 44/45 do PAE, foi destacado o seguinte:

Os resultados encontrados indicam que a ruptura da Barragem
de Jucazinho ndo provocaria o galgamento da Barragem de
Carpina, entretanto a onda de cheia gerada causaria impactos
no vale a jusante até a cidade de Recife. Estes estudos
complementares demonstraram que as vazdes escoadas pelas
estruturas da Barragem de Carpina, decorrentes da ruptura da
Barragem de Jucazinho, provocariam a inundacédo de parte da
cidade de Recife com laminas de dgua que poderiam atingir
5,50 m de profundidade (fora da calha natural do rio), com
velocidade de cerca de 0,80 m/s. Esses resultados reforcam a
necessidade de elaboracao do PAE da Barragem de Carpina
com uso dos resultados obtidos no PAE da Barragem de
Jucazinho.
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As fls. 46/47 do PAE, demonstra-se a area de inundacdao em
cenario de ruptura extrema, a revelar inclusive a grande inundagao que
ocorreria na cidade do Recife.

A fl. 53 do PAE, indica-se a populagio potencialmente atingida,
destacando: “Com base nessas informagoes, pode-se concluir que a eventual
ruptura da Barragem de Jucazinho podera atingir cerca de 35.694, além de
gerar danos materiais”.

A fl. 86 do PAE, foi apontado o seguinte: “Os resultados
encontrados nas simulacgoes indicam que a ruptura da Barragem de Jucazinho
tende a gerar uma onda de cheia que se propagaria até o Municipio de Recife,
da mesma forma que ocorreria com a Cheia Maxima Provavel da Barragem de
Carpina, como pode ser observado com detalhes nos mapas apresentados nos
Des. 211.16-BAR-EB-DE-PAE-023 a 028”.

Deve-se apontar que dos encaminhamentos da reuniao realizada
no dia 01/12/2017 no MPF em Caruaru, adotados a partir das informagdes
relacionadas ao risco concreto provocado pela falta de readequacao da
barragem destacam-se os seguintes (fls. 308/309 do IC):

- O DNOCS realizara as devidas atualizagdes necessarias para a
realizacdo das obras de readequagao (O Diretor Geral afirmou
que seria realizado em 30 dias);

- Fica designada nova reunido para o dia 18 de dezembro, 9:30,
em que se requisita presenca de representante do com poder de
decisdo da Secretaria Executiva do Ministério da Integragao, do
Secretario Executivo do Ministério do Planejamento, da ANA, e
do DNOCS;

- Oficie-se imediatamente a Secretaria Executiva do Ministério
da Integracao, encaminhando por e-mail, para que no prazo de
48h, para efeito de avaliagao de ajuizamento de medida
judicial, aponte se os recursos para a realizacdo das obras de
readequacao de Jucazinho se encontram assegurados,
discriminando o valor, informe se o Ministério ou o DNOCS
realizara a obra de readequacao, a data em que sera aberta a
licitagdo para contratacao de empresa para obras de
readequacao e previsao para finalizacao das obras;

Nesse sentido, a Secretaria Executiva do Ministério da Integragao
foi prontamente oficiada (encaminhamento por e-mail), ainda na sexta feira (dia
01/12/2017), para que apresentasse as informagoes solicitadas no prazo de 48
horas, a partir de segunda feira (dia 04/12/2017).

Como resposta, o Secretdrio Executivo do Ministério da
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Integracao Nacional, Dr. Mario Ramos Ribeiro, encaminhou o oficio n®
473/2017/SECEX-MI, com o seguinte teor:

1. Faco referéncia ao IC n® 1.26.002.000244/2016-86, o qual
foi instaurado para apurar e acompanhar as necessidades de
conservagao e recuperacao da Barragem de Jucazinho, situada
em Surubim/PE.

2. De inicio, informamos que esta Secretaria Executiva
somente tomou conhecimento da situagao da citada barragem
por meio do Oficio n® 2.113/2017, de 20 de novembro de 2017,
deste egrégio Parquet, recebido no dia 22 de novembro,
inicialmente via e-mail, ndo havendo registro de nenhuma
solicitagio pelo Departamento Nacional de Obras Contra a
Secas (DNOCS) até a referida data.

Assim, apds conhecimento do assunto e em diligéncias

iniciais, esta Secretaria Executiva, por meio de seu consultor
juridico o Sr. Marcelo Barreto, contatou esse MPF via telefone
para solicitar a prorrogacao do termo para atendi mento do
requeri do no Oficio n® 2.113/2017, posteriormente formalizado
via e-mail, em 30 de novembro de 2017.
4, Neste interim, foi recebido o Oficio n® 2.154/2017, de 01
de dezembro de 2017, no qual o e. parquet requereu informar
"se 0s recursos para a realizacdo das obras de readequagao de
jucazinho se encontram assegurados, discriminando o valor, e
informe se o Ministério ou o DNOCS realizard a obra de
readequacdo, a data em que sera aberta a licitagdo para
contratagdo de empresa para obras de readequagao e previsao
para finalizacdo das obras"

5. Em diligéncias seguintes, esta Secretaria Executiva
requereu manifestagdes do DNOCS e do Departamento de
Gestao Estratégica (DGE) 6rgao regimentalmente encarregado
da programagao orcamentaria e financeira deste MI. Para o
primeiro, foram solicitadas informagdes sobre o montante de
recursos necessarios; as rubricas or¢amentarias para alocagao
dos recursos; as necessidades financeiras para 2017 e 2018; e o
prazo para abertura de licitacdo, os quais foram respondidos
conforme e-mail anexo (0709844).

6. No que se refere ao DGE, requeremos a anal ise e
manifestacdo quanto ao assunto, no que foi informado, in
verbis:

Em atendimento ao Despacho SAA/SECEX (0709964),
encaminho o conforme solicitado, Despacho COR/CGOR
(0711165).

Informo ainda que um processo licitatorio leva em tomo de 120
dias para conclusdo, com isso o DNOCS néo tera tempo habil
para realizagdao do certame.

Para a execugdo da obra em 2018, o DNOCS devera encaminhar
solicitagao de recursos para atender a demanda em tela.

7. Aproveltamos a oportunidade para frisar que,
conforme a Lei n°® 4.229, de 1° de junho de 1963, o DNOCS ¢é
uma autarquia federal de direito publico, autonoma para todos
os fins, administrativa, financeira e orcamentariamente,
conforme artigos 1° e 19 do ja citado normativo legal, ¢/c o art.
52 do Decreto Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967. Sendo
assim, a referida Barragem de Jucazinho integra o patrimonio
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liquido desta autarquia.

8. Assim, tendo em vi sta a importanci a do projeto e da
solicitacdo do egrégio parquet, informamos que esta obra foi
devidamente incluida na carteira do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), sendo absolutamente necessario e
fundamental que no inicio do exercicio de 2018 deve o DNOCS
solicitar ao Ministério da Integracdo a suplementacdo
orcamentdria para a realiza¢ao da obra.

Assim feito, esta Pasta podera, em conjunto com
aquela autarquia, adotar todas as diligéncias necessarias junto
ao Ministério do Planejamento - a quem cabe por reserva legal a
gestdo orcamentaria da Unido - para, ainda no primeiro
remanejamento or¢amentdrio do exercicio de 2018, viabilizar a
solicitacao do DNOCS.

Entendeu-se, entdo, que a resposta evidentemente nao era
satisfatoria e nao apresentava garantia alguma de que a obra seria realizada em
curto espago de tempo, nem implicava a tomada de medidas imediatas, o que
se mostrava exigivel diante da potencial tragédia por fato ja conhecido ha longa
data pelo DNOCS e pelo Ministério da Integracao Nacional, a fragilidade na
bacia de dissipacao da Barragem de Jucazinho.

Nota-se que a resposta menciona inclusive um surpreendente
desconhecimento quanto a questao, mesmo diante do fato de ja haver
recomendagoes do MPF para adequagao da Barragem em 2016 e mesmo
havendo nos autos oficio do Diretor Geral do DNOCS (fl. 336) na qual a
questao é tratada com referéncia direta ao recomendado pelo MPF.

Eis o contexto que tornava necessario um provimento judicial
para que a sinalizacdo da intencao do DNOCS e da Secretaria Executiva do
Ministério da Integracdo nao restasse esquecida no ano de 2018, assim como
ocorreu em 2017, mesmo diante das recomendacdes expedidas pelo MPF em
2016, uma delas inclusive encaminhada pela Procuradoria Geral da Reptblica,
por meio da 4 Camara de Coordenacdo e Revisao, ao Ministro da Integragao
Nacional, Dr. Helder Zaluth Barbalho.

Nesse quadro, o MPF em Caruaru ingressou com pedido judicial
de tutela antecipada antecedente, com o seguinte pleito de urgéncia:

Ante o exposto, fazendo uso do disposto no art. 303 do
CPC, vislumbrando a necessidade de futura acdo com pedido
final relacionado a prépria realizagdo das obras de adequacao
da Barragem de Jucazinho, a envolver, pelo menos, as
intervengdes necessarias (conforme projeto executivo do
DNOCS) na Bacia de Dissipagao e nos Extravasores Laterais,
por ora pugna-se pelo deferimento de tutela antecipada
antecedente, para que este MM. Juizo determine, liminarmante,
ao DNOCS e a UNIAO o seguinte:

a) Realizar no prazo de 15 dias corridos a completa
atualizacdo das planilhas orcamentarias do projeto de
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adequacao da Barragem de Jucazinho;

b) Assegurar, até 08/01/2018, nos termos do §2° inciso III, do
Art. 7° da Lei 8666/93, previsdo de recursos orcamentarios no
valor indicado pelo proprio DNOCS (R$ 39.017.704,35), ou de
outro que garanta a_realizacdo das necessarias adequacdes na
bacia de dissipacdo e nos extravasores laterais, para que se
possa realizar a abertura do procedimento licitatério;

¢) Realizar, até o dia 15/01/2018, a abertura do procedimento
licitatério para a contratacio de obras de adequagio da
barragem a incluir, pelo menos, as necessarias intervencdes
na bacia de dissipacao e nos extravasores laterais.

d) Apresentar ao Juizo até dia 20/01/2018, cronograma das
obras de adequacao da Barragem de Jucazinho.

e) Demais medidas entendidas como necessarias por este
Juizo para garantir o breve inicio das obras de adequacio da
Barragem (art. 301 do CPC);

O MPF sugere a aplicagdo de um multa diaria de 10%
do valor da obra, isto é, no valor de R$ 390.177,04, por eventual
descumprimento.

O processo foi distribuido a 372 Vara Federal (0802494-
50.2017.4.05.8302), conforme protocolo e trecho da petigao inicial (Fls. 374/393).

Apesar de ndo se ter obtido a tutela antecipada pleiteada, em
18/12/2017, foi realizada a reunidao na PGR, sala da 4* CCR. Na oportunidade,
foi esclarecido haver recursos destinados a obra, sendo registrado em ata
especialmente o seguinte (fls. 394/399):

4. O Secretario-Executivo do Ministério da Integracao, Mario
Ramos Ribeiro, afirmou que quando respondeu ao Procurador
da Reptblica, Luiz Antonio Miranda Amorim Silva, sobre a
questdao orcamentaria havia sido realizada uma consulta ao
Diretor de Orgamento, Diogo Neto, e a Coordenadora de
Orcamento, Dilma Maciel, sobre valores no orcamento e a
informacdo prestada por eles foi de que ndo havia valor na
LOA de 2018, restando apenas a possibilidade de tentar obter
suplementacdo de recursos junto ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao. Foi informado,
ainda, pelo Dr. Mario Ramos Ribeiro, que a LOA de 2018, na
agao 14 RP, contempla R$ 60 milhdes somente para o DNOCS,
altimo relatorio da Comissdao Mista de Org¢amento, de 12 de
dezembro de 2017. Nesse sentido, as informagoes referentes ao
or¢amento prestadas anteriormente ao MPF foram corrigidas,
as quais serao encaminhadas posteriormente, também, por
meio de oficio. A existéncia de recursos assegurados para 2018
foi reafirmada pelo Ministério da Integragdo e ressaltado que,
em se tratando de atos de gestao extremamente necessario,
estando previstos no programa e tendo uma parte na LOA, o
DNOCS possui independéncia para realizar. Por fim, o
Secretario-Executivo do Ministério da Integragao reafirmou que
encaminhard uma atualizagdo ao MPF ao com relagido as
informagdes orcamentarias, com copia ao DNOCS; solicitara ao
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DNOCS, com copia ao MPF e Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, que se inicie de

imediato a licitagao.

5. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
informou que na a¢do orcamentdria citada pelo Secretério-
Executivo do Ministério da Integracao ha previsao de R$ 60
milhdes para 2018, ja aprovados pelo or¢amento aguardando
sangao presidencial. Que se trata de uma acdo genérica que
engloba diversos empreendimentos, inclusive o da Barragem de
Jucazinho, para a qual foram solicitados R$ 52 milhdes. Foi
informado, ainda, que como ja existe dotacdo orcamentdria, o
DNOCS pode iniciar o processo licitatdrio de imediato. Apos os
os debates, restou o consenso de que o DNOCS ja possui os
elementos necessarios para iniciar o procedimento licitatério.

6. O DNOCS informou que, com a aprovacao da LOA 2018,
sera dado inicio ao processo licitatério. Comunicaram, ainda,
que a revisao acordada na ultima audiéncia foi concluida e que
os editais estdo prontos. Foi feita uma explanacdo de como
ocorre o processo licitatdrio dentro da autarquia e ressaltado
que sera dado inicio a parte burocratica do processo, que a obra
ja possui um cronograma e que sera concluida antes do final de
2018, sendo tratada como uma obra emergencial. Com relagao
processo licitatorio, noticiaram, ainda, que até o final de
dezembro o edital sera publicado e o processo concluido até o
final de janeiro, com envio da documentacdao ao MPF. Ficou
acordado que o DNOCS encaminhara, ainda, as planilhas
orcamentdrias atualizadas e copias dos editais publicados ao
MPFE. O DNOCS anunciou, ainda, que contratara consultoria
externa para apresentar a realidade técnica da Barragem de
Jucazinho, com analise, inclusive do projeto basico das obras,
reforcando as informacdes ja demonstradas pela propria
autarquia.

7. A partir da reunido foram formalizados, ainda, os seguintes
encaminhamentos com relagdo ao Plano de Agdo Emergencial
(PAE):

I. O DNOCS publicard, até o final de 2017, os editais de licitagao
para as obras de adequagdo da Barragem de Jucazinho,
encaminhando ao MPF até 05 de janeiro de 2018 de cdpia de
tais publicagoes.

II. O DNOCS fara o envio imediato, via e-mail, das planilhas
or¢amentarias atualizadas.

II. O DNOCS encaminhara, no prazo de 30 dias, informacoes
atualizadas sobre o PAE, apresentando cronograma detalhado
de sua efetiva implementacao, inclusive de sua articulagao com
a defesa civil do estado de Pernambuco. No mesmo prazo, o
DNOCS informard o cargo e nome dos responsaveis pela
coordenacao do PAE.

IV. O Secretério-Executivo do Ministério da Integracao, Mario
Ramos Ribeiro, encaminhara, via oficio, as informagoes
atualizadas com relagao ao orgamento.

Em 08/01/2018, o MPF oficiou ao DNOCS para que informasse
sobre o cumprimento dos itens I e II da referida ata de reuniao (fl. 400).

Aportou aos autos o oficio do Secretario Executivo do Ministério
da Integracao (fls. 405/405-v) sobre a disponibilizacao de recursos para a obra.
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Resposta do DNOCS (fl. 410) de 11/01/2018, apontando a que a
publicacao dos editais de contratacao da execugdo e supervisao tinha como
previsao o dia 19/02/2018.

As fls. 414/418, documentacio referente a publicagdes de avisos de
RDC'’s eletronico para contratacdo de empresa de supervisao e para realizagao
de obras complementares.

Foi, entao, exarado despacho em 27/02/2018, para a juntada de
copia da ata de audiéncia judicial, em que se convencionou a suspensao do
processo judicial (pedido de tutela antecipada antecedente - 0802494-
50.2017.4.05.8302), considerando que a licitacdo para a contratagao da obra se
encontrava em andamento, com recursos assegurados, com previsao de inicio
das obras em meados de abril de 2018. Determinou-se, entdo, o sobrestamento
dos autos por 60, para que, entao, o DNOCS apresentasse informacao
atualizada.

Na mencionada ata de audiéncia, o DNOCS obriga-se a prestar
informagoes no bojo do presente IC, durante o periodo de suspensao processual
(a terminar em maio de 2019).

A fl. 425, despacho civel deste membro, determinando a
expedigao de oficio a CGU solicitando que realize fiscalizagdo da contratagao e

das obras complementares da Barragem de Jucazinho. Copia do Oficio
encaminhado a CGU a fl. 426.

O DNOCS encaminhou, em 12/04/2018, informacgoes atualizadas
sobre as licitagdes apontando a contratacao da Construtora Bom Sucesso S/A
pelo valor de R$ 28.191.306,03, para a realizacdo das obras, e da MMC
Engenharia pelo valor de R$ 1.465.200,69, para supervisiao das obras (fl.
420/435).

A fl. 438, oficio do Diretor-Geral substituto do DNOCS, de
26/06/2018, encaminhando, em anexo, documentos relacionados a cada empresa

contratada, inclusive ordem de servi¢o (midia de fl. 440 e documentos de fls.
441/493).

Diante de informagoes relacionadas a fiscalizacao do TCU nas
obras complementares da Barragem de Jucazinho, com indicativos de
fragilidades/irregularidades no projeto executivo em relacdo as obras
complementares, realizou-se, no interesse do presente Inquérito Civil e do IC n®
1.26.002.000314/2017-87, reuniao no MPF em Caruaru, no dia 17/08/2018. Como
encaminhamento que interessa ao presente IC, restou determinado que o
DNOCS deveria “encaminhar ao MPF, no prazo de 15 (quinze) dias,
informacao em relacao as adequagdes de projeto realizadas a partir dos achados
da auditoria do TCU que ja sao do conhecimento do DNOCS “(fls. 494/495).
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Em 23/08/2018, o DNOCS encaminhou informagoes, memorando
de fls. 496-v e 497, com documentos de fls. 498/511.

Em 19/11/2018, foi exarado novo despacho por este membro, no
qual se destacou que ndo se tinha informacdes das obras desde agosto de 2018,
sendo determinada a expedicdo de oficio ao DNOCS para encaminhar
informacao sobre a evolucao das obras(fl. 513).

A reposta do DNOCS, embora assinada de 26/12/2018, foi
protocolada no MPF em Caruaru no dia 08/01/2019, com o seguinte teor:

Senhor Procurador,

1. Encaminho para vosso conhecimento, em midia digital em
anexo, os seguintes documentos:

a) Relatdrio de Andamento das Obras do més de Outubro/2018
(SEI 0210373);

b) Oficios dirigidos ao TCU/PE sobre os questionamentos apon-
tados pela equipe de auditoria (SEI 0210374; 0210375; 0217938;
0217941 e 0217946).

2. Em 24.10.2018, o TCU/PE encaminhou um oficio de n®
1638/2018-TCU/SECEX-PE na qual determina a paralisa¢ao par-
cial das obras de recuperagao da Barragem Jucazinho/PE.

3. Em 05.11.2018, o DNOCS responde ao TCU através do Oficio
606/DG (SEI 0210375) destacando a importancia da obra bem
como informa que os projetos referente a Bacia de Dissipacao
Principal (Salto de Esqui) estdo completos e solicita que sejam
retomadas as obras desse item (2.1).

4. Em 12.11.2018, o DNOCS complementa o oficio 606/DG com
a inclusao da aprovagéo no setor competente das obras de recu-
peracdo da Barragem Jucazinho/PE.

5. Por fim, ainda sem retorno do Tribunal de Contas da Unido
sobre o reinicio das obras, encaminhamos um oficio protocola-
do no dia 20.12.2018 (Oficio n® 691/DG) solicitando uma reuni-
ao para tratarmos dessa paralisagao diante da possibilidade de
ocorrerem fendmenos climaticos, influenciados por vortices ci-
clonicos podendo causar algum sinistro na barragem (SEI
0217946).

Vale ressaltar a manutengao do posicionamento desta Autar-
quia, no que se refere a estabilidade do macigo do citado barra-
mento, em caso somente de enchimento do mesmo na préxima
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quadra invernosa, e a instabilidade da laje da bacia de dissipa-
¢ao, em caso de possivel vertimento, ainda que a probabilidade
de ocorréncia do evento que provocou a primeira sangria, no
ano de 2004, seja baixissima, que se agrava com a situagao atu-
al, decorrente da paralisacao da 22 Etapa das obras de recupera-
¢ao; necessitando-se, por conseguinte, de uma nova Audiéncia
com Vossa Exceléncia e com todos os envolvidos com o Em-
preendimento.

Diante da apresentacao desses documentos, ratifico o compro-
misso desse Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
em realizar todas as diligéncias necessarias visando a execugao
das obras de adequacao da barragem Jucazinho.

Sem mais para o momento, fico a disposigao para quaisquer di-
ligéncias vindouras.

Anexos: I -Relatorio de Andamento das Obras do més de Outu-
bro/2018 (SEI 0210373); II Oficios dirigidos ao TCU/PE sobre os
questionamentos apontados pela equipe de auditoria (SEI
0210374; 0210375; 0217938; 0217941 e 0217946

Atenciosamente,

Angelo José de Negreiros Guerra

Diretor-Geral do DNOCS

Diante de tal informacao, este membro entrou em contato
telefonico com a SECEX/PE do TCU, obtendo a informacao de que o TCU
revogou a liminar de paralisacio das obras, embora aponte, como
recomendacao, que o projeto executivo passe por avaliacao por Painel de
especialistas contratados pelo DNOCS.

Foi encaminhado, por e-mail, ao MPF em Caruaru, cdpia dos
acdrdaos do TCU, tanto do que estabeleceu a medida cautelar de paralisacao,
quanto do que determinou a revogacao da medida cautelar. Atente-se ao que
restou decidido na cautelar do dia 24/10/2018:

Trata-se de Relatorio de Auditoria de conformidade realizada
no bojo do Fiscobras/2018 pela Secex/PE no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs com vistas a
verificar a regularidade das obras complementares de
recuperacao e adequacao da Barragem Jucazinho, localizada no
Estado de Pernambuco.

2. O empreendimento em tela foi objeto do edital regulador do
Regime Diferencial de Contrata¢des Ptblicas Eletronico 1/2018-
DA/L, que teve como critério de julgamento o de maior
desconto, sob o regime de execugao de empreitada por prego
unitario, tendo sido sagrada vencedora a sociedade empresarial
Construtora Sucesso S. A., posteriormente contratada pelo valor
de R$ 28.182.828,50.

3. A analise preliminar da documentagao acostada revelou,
entre outras ocorréncias, indicios de que o projeto executivo
utilizado como base no procedimento licitatério acima
referenciado apresenta graves deficiéncias. Com efeito, além da
auséncia de projetos estruturais para diversas etapas da obra,
constatou-se consideravel divergencia entre os quantitativos de
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armacao em aco CA-50 previstos nos projetos estruturais e
aqueles constantes da planilha orcamentaria elaborada, cenario
de grande risco para os cofres do Poder Publico.

4. Nesse contexto, ante as razdes de decidir apresentadas no
Relatorio precedente e com fundamento no art. 276, § 1°, do
Regimento Interno/TCU, manifesto-me por que seja adotada a
decisao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

Do mesmo modo, atente-se ao decidido na sessao realizada pelo
TCU, na semana passada, sessao de 23/01/2019, no sentido de revogar a
cautelar:

Trata-se de Relatério de Auditoria de conformidade realizada
no bojo do Fiscobras/2018 pela entdo Secex/PE no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs com
vistas a verificar a regularidade das obras complementares de
recuperacao e adequacao da Barragem Jucazinho, localizada no
Estado de Pernambuco.

2. O empreendimento em foco foi objeto do edital regulador do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas Eletronico
1/2018-DA/L, que teve como critério de julgamento o de maior
desconto, sob o regime de execugdo de empreitada por preco
unitario, tendo sido sagrada vencedora a sociedade empresarial
Construtora Sucesso S. A., posteriormente contratada pelo valor
de R$ 28.182.828,50.

3. Consoante se extrai do Relatorio de Fiscalizacao, a equipe de
auditoria apurou os seguintes achados:

3.1. deficiéncia no projeto executivo utilizado como base no
RDC Eletronico 1/2018-DA/L com vistas a contratacdo de
empresa de engenharia para a realizagdo das obras
complementares de recuperacdo da barragem, restando
ausentes projetos estruturais para diversas etapas da obra, bem
como apresentando quantitativos  superestimados de
itens/servicos;

3.2. ndo observancia do principio da segregagao de fung¢des na
execugao dessa despesa de grande vulto, o que fragiliza o
controle, haja vista a designacdo, como fiscal da obra, do
mesmo servidor que aprovou o orcamento do projeto e que,
ainda, participou da comissao de licitacao;

3.3. ndo obediéncia, pela amostragem utilizada para extracao
dos corpos de prova para calculo da resisténcia e estabilidade
da estrutura, do protocolo previsto no item 5 da NBR
7680:2007, que preconiza a retirada de testemunhos préximos
ao centro do elemento estrutural, fato ndo constatado na
amostragem realizada. A amostra utilizada, com grande
probabilidade, nao representa a média da estrutura, pois as
extragdes dos corpos de prova foram feitas a pequena
profundidade e se concentraram em apenas duas estacas e na
crista da barragem; e

3.4. lacuna nas especificagdes técnicas dos servigos a serem
realizados em relacdo a instrumentacdo, haja vista nao
descrever, explicitamente, como se dara o treinamento aos
funcionarios do Dnocs para a operacgao da barragem.

4. Nao obstante a secretaria instrutiva ter sugerido a adogao de
medida cautelar com vistas a suspender a execucdo do contrato
em foco, determinei, preliminarmente, com fulcro no art. 276,
§§ 2¢ e 4°, do Regimento Interno/TCU, a prévia oitiva do Dnocs
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e da Construtora Sucesso S. A., a fim de que encaminhassem ao
Tribunal os esclarecimentos pertinentes acerca da matéria.

5. Realizadas as comunicagdes processuais de praxe, a unidade
técnica examinou os novos elementos trazidos aos autos e
manifestou-se no sentido de que as respostas as mencionadas
oitivas ndo lograram descaracterizar os indicios de
irregularidade atinentes a incompletude do projeto executivo
utilizado como base no RDC Eletronico 1/2018-DA/L.

6. Diante desse cendrio, por meio do Despacho a que se refere a
Peca 73, datado de 18/10/2018, deferi a medida cautelar
proposta pelo ¢rgao instrutivo, determinando que o Dnocs
adotasse as seguintes providéncias:

6.1. com fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU, que, de
imediato, suspendesse parcialmente a Ordem de Servigo
10/2018/DI, emitida em 21/6/2018, relacionada as obras
complementares de recuperagio da Barragem Jucazinho,
contratada por meio da licitacio na modalidade de Regime
Diferencial de Contrata¢des Publicas Eletronico 1/2018-DA/L,
de forma a interromper e/ou nao iniciar as seguintes
etapas/itens do orcamento contratado: 2.1 — Bacia de Dissipacao
Tipo Salto Esqui da Barragem Principal; 2.3, 24 e 25 -
Extravasor Lateral Direito — Canal de Entrada, Muro de
Concordancia e Canal de Queda e Bacia de Dissipacao; 2.6, 2.7
e 2.8 — Extravasor Lateral Esquerdo — Canal de Entrada, Muro
de Concordancia e Canal de Queda e Bacia de Dissipacao; e
demais etapas que ndo apresentassem projeto com
detalhamento adequado e aprovado para a sua execugao;

6.2. condicionasse o inicio ou, caso os trabalhos ja estivessem
em curso, a retomada das etapas supracitadas a aprovacao, pela
autarquia, de projeto executivo que contenha todos os
elementos necessarios e suficientes a execugao completa da
obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes, em
conformidade com art. 22 inciso V, e art. 8%, §§ 5% e 79, da Lei
12.462/2011;

6.3. remetesse a esta Corte, em até 15 (quinze) dias,
documenta¢do comprobatéria das providéncias adotadas, em
especial o projeto executivo completo das obras
complementares de recuperagdo da Barragem Jucazinho
acompanhado das respectivas aprovagdes para sua execugao,
nos termos do art. 2% inciso V, e do art. 8°, §§ 5° e 7¢, da Lei
12.462/2011, bem como planilha orcamentaria contratada
revisada contemplando eventuais alteracbes contratuais
necessarias em decorréncia desse projeto, de modo a
demonstrar a viabilidade de dar continuidade as obras no
ambito do contrato ja celebrado, observando: os limites para
alteragao contratual dispostos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993,
a luz da jurisprudéncia deste Tribunal quanto a vedagao de
compensacOes entre acréscimos e supressdes de quantitativos
quando da afericdo dos percentuais de alteracdo, bem como a
manutencdo do desconto original do contrato, nos termos do
art. 14 do Decreto 7.983/2013.

7. A providéncia cautelar adotada monocraticamente, bem
assim as demais medidas acessdrias constantes do aludido
Despacho, foram referendadas por este Plenario em 24/10/2018
mediante o Acérdao 2.475/2018.

8. Como visto no Relatério precedente, o aspecto fulcral para a
concessao da providéncia cautelar supra foi a incompletude do
projeto executivo utilizado como base no RDC Eletronico
1/2018-DA/L, bem assim a auséncia de aprovagao, pela
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autarquia, de projeto executivo que contenha todos os
elementos necessarios e suficientes a execucdao completa da
obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes, em
conformidade com art. 2, inciso V, e art. 8% §§ 5° e 7°, da Lei
12.462/2011.

9. No que tange a auséncia de aprovacdo do projeto, o Dnocs
acostou copia do Termo de Aprovacao, assinado em 12/11/2018
pelo Sr. Angelo José de Negreiros Guerra, Diretor-Geral da
entidade, suprindo a impropriedade anteriormente verificada
(Peca 95, p. 2/3).

10. Ja com referéncia as deficiéncias detectadas nos projetos e
seus reflexos na planilha or¢amentaria que compdem o edital
regulador da licitagio em tela, reproduzo, a titulo
exemplificativo, o seguinte fragmento, extraido do Despacho
acostado a Peca 73:

“12. Como visto, ha consideravel divergéncia entre os
quantitativos de armacao em ago CA-50 previstos nos projetos
estruturais apresentados e aqueles constantes da planilha
orcamentdria que integrou o instrumento convocatorio do
procedimento licitatério. Com efeito, a quantidade orcada do
aludido insumo para a Bacia de Dissipacao Tipo Salto de Esqui
da Barragem Principal e para o Extravasor Lateral Direito —
Canal de Queda e Bacia de Dissipacao supera em 142.740 kg o
total constante dos projetos, valor que, multiplicado pelo custo
unitario de R$ 8,35, o qual j inclui o BDI aplicdvel, corresponde
ao montante de R$ 1.191.879,00.

13. Além disso, ainda com relacdo a armacao de aco CA-50,
item mais relevante na curva ABC levantada (Peca 31), nao
consta da documentacao acostada qualquer projeto estrutural
com os detalhes de ferragens que justifique os quantitativos
orcados para o Extravasor Lateral Esquerdo, o Extravasor
Lateral Esquerdo — Muro de Concordancia e o Extravasor
Lateral Esquerdo — Canal de Queda e Bacia de Dissipagao.
Aplicando-se novamente o custo unitario, incluido o BDI, de R$
8,35, esses itens, que perfazem o total de 292.512 kg, atingem a
importancia de R% 2.442.475,20.

14. Ou seja, somente com respeito as ferragens, o projeto
executivo em foco ndo demonstra a correta mensuracao para
435.252 kg de armagdo em ago CA-50, parcela correspondente a
aproximados 28,5% do quantitativo global previsto para tal
item no orcamento da obra, o qual alcanga 1.529.202 kg (Peca
31), no valor de R$ 3.634.354,20.

15. Ressalto, ademais, que a equipe de auditoria também
cotejou o orcamento para as obras complementares utilizado no
RDC Eletronico 1/2018-DA/L com aquele elaborado em 2013
para o mesmo empreendimento, o qual contou com a
aprovacao da Coordenadoria Estadual do Dnocs em
Pernambuco. Atualizando-se os valores unitarios dos itens
cotados em ambas as planilhas orcamentdrias e cotejando-se
suas curvas ABC, observou-se que a diferenca detectada deve-
se, basicamente, ao incremento do quantitativo previsto no
orcamento mais recente para o item armacao em ago CA-50, de
906.739 kg para 1.529.202 kg, o que elevou em R$ 5.197.566,06 o
montante previsto para esse insumo.

16. A analise das respectivas memorias de célculo indica que o
acréscimo a que se refere o item precedente decorreu do
aumento da taxa de aco/m® de concreto utilizada na concepcao
das estruturas de dissipagao principais e auxiliares, que passou
de 70 kg/m?® para 150 kg/m? opcao que, consoante assinalado
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pela equipe de fiscalizacdo, nos termos do trecho anteriormente
transcrito, ndo restou tecnicamente justificada.

17. Além das davidas no que tange aos quantitativos licitados,
nao foram apresentados, entre os documentos juntados, todos
os elementos constitutivos necessarios a realizagdo do
empreendimento com nivel maximo de detalhamento de todas
as suas etapas, a exemplo de plantas de armacéo e de forma e
de detalhamento dos elementos estruturais. A auséncia desses
componentes, segundo a equipe de fiscalizagao, impede que se
conhecam informagdes essenciais para a compreensao do
projeto como os espacamentos das barras de ago, seu
comprimento e as cotas de trechos retos e dobras.”

11. Consoante assinalado pela unidade técnica, o Dnocs
apresentou, posteriormente a expedicdo das determinagdes
cautelares supracitadas, o detalhamento do projeto executivo
dos itens a seguir assinalados, cuja auséncia havia motivado a
suspensao das obras complementares de

recuperagao da Barragem Jucazinho: 2.1 — Bacia de Dissipagao
Tipo Salto Esqui da Barragem Principal; 2.3, 24 e 25 -
Extravasor Lateral Direito — Canal de Entrada, Muro de
Concordancia e Canal de Queda e Bacia de Dissipagao; e 2.6,
2.7 e 2.8 — Extravasor Lateral Esquerdo — Canal de Entrada,
Muro de Concordancia e Canal de Queda e Bacia de
Dissipacao.

12. No que tange ao orcamento do empreendimento, o Dnocs
acostou aos autos trés planilhas ajustadas a partir dos projetos
estruturais elaborados, assinalando que a versao final, ainda em
construgao, sera oportunamente submetida ao setor de custos
da autarquia: Pegas 95, p. 20/26, 115 e 116, sendo a ultima a
mais atualizada.

13. Enquanto os itens acrescentados ao or¢amento licitado
somam R$ 1.160.291,72, correspondendo a 4,12% do montante
contratado, os itens suprimidos alcangam a quantia de R$
1.986.767,82, o equivalente a 7,05% do total original. Ou seja,
segundo a ultima estimativa trazida

pelo Dnocs, o primeiro termo aditivo a ser celebrado implicara
a reducao do valor contratado em R$ 826.476,10, gerando uma
economia de 2,93%.

14. Percebe-se, portanto, que, a partir da atuacao desta Corte de
Contas, embora ndo tenha concluido a integralidade dos
detalhamentos e ajustes necessarios, o Dnocs adotou as
providéncias pertinentes para o saneamento das questdes que
motivaram a suspensao das obras em discussao, quais sejam, a
incompletude do projeto executivo utilizado como base no RDC
Eletronico 1/2018-DA/L e a auséncia de sua aprovacgao pela
autarquia, minimizando os riscos aos cofres do Poder Publico.
15. Essa constatacao, aliada a urgente necessidade de realizacao
dos servigos contratados de reparo da Barragem Jucazinho, em
face do elevado risco de rompimento constatado pelo quadro
de especialistas do Dnocs e das graves consequéncias humanas
e materiais aos cerca de 200 mil habitantes a jusante,
recomenda a revogagdo da medida cautelar deferida e a
autorizacao do inicio ou retomada dos servigos cuja execucao
havia sido suspensa pelo TCU.

16. Ademais, visando a dar maior confiabilidade, qualidade e
seguranga aos projetos e obras de infraestrutura hidrica, o
Dnocs contratou servigo especializado de consultoria técnica
para a composi¢ao de um painel de inspec¢do, avaliagdao de
projetos e seguranca de barragens e, segundo informacao da
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autarquia, o estudo sobre a estabilidade da Barragem Jucazinho
sera um dos primeiros trabalhos a serem desenvolvidos pela
equipe (Pecas 117/118).

17. Desse modo, entendo oportuna a proposta de
recomendagao para que o Dnocs avalie a conveniéncia e
oportunidade de, previamente ao inicio ou a retomada da
execu¢ao das obras complementares de recuperacdo da
Barragem Jucazinho, aguardar as manifestacbes dos
especialistas contratados pelo 6rgao para compor o painel a que
se refere o item precedente, em especial no que diz respeito a
analise da estabilidade e as solugdes propostas no projeto
executivo das obras.

18. Ressalto, ainda, que o progresso dos trabalhos de
detalhamento dos projetos que se fizerem necessarios e de
alteracao da planilha orcamentéria podera ser acompanhado no
ambito deste feito, quando da apreciacao do mérito do presente
Relatério de Auditoria, haja vista que, neste momento
processual, a analise cinge-se a medida cautelar anteriormente
deferida.

19. Demais disso, indica a unidade técnica a possibilidade de
que novas alteragdes nos projetos e, consequentemente, na
planilha or¢amentaria sejam necessarias. Nessa linha, destaco
que o intitulado Relatdrio de Solicitacdes de Ajustes de Projeto
e Defini¢cdes para Execucdo dos Servicos nas Obras de
Recuperacao da Barragem de Jucazinho, datado de 11/10/2018,
traz diversos questionamentos formulados pela Construtora
Sucesso S. A. a respeito de possiveis adequagdes de projeto.

20. A preocupagao externada pela entao Secex/PE se deve a
possibilidade de que novas modificacdes de projeto que
eventualmente se mostrem necessarias acarretem alteragoes
contratuais superiores ao limite de 25% previsto no art. 65 da
Lei 8.666/1993.

21. Com efeito, convém destacar que, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, o limite para alteragdo de 25%,
elevado para 50% no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, refere-se, individualmente, as supressdes e aos
acréscimos e ndo comporta compensagao entre um e outro
percentual para computo da maxima alteragdo permitida por
lei, consoante deixa assente o seguinte

fragmento, extraido do Voto condutor do Acérdao 2.157/2013 —
Plendrio, de Relatoria da eminente Ministra Ana Arraes:

“8. E relevante destacar que o entendimento predominante
neste Tribunal é de que o limite de 25% (ou de 50%, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento) refere-se
individualmente as supressdes e aos acréscimos e, portanto,
nao ¢é legitima a compensacao entre um e outro percentual para
computo da mdxima alteracdo permitida por lei. Essa
interpretacao do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos tem
por fundamento logico a protecao ao processo concorrencial e a
garantia de que o objeto licitado nao seja desfigurado em sua
execugao a ponto de subverter as bases delimitadas para o
certame desde o inicio do processo. Em ultima analise, sao
consectarios dos principios da isonomia e da vinculagao ao
edital.

9. A extrapolagao do limite percentual apenas é aceitavel em
situacdes excepcionalissimas, permeadas de imprevisibilidade
na ocorréncia das alteragdes ou em suas consequéncias, e,
ainda, quando atendidos os requisitos definidos na Decisao
215/1999-Plenério, que é um marco importante nessa seara. Em
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esséncia, quando o interesse publico sobressai da realizacao de
aditivos em percentuais superiores aos definidos em norma, a
medida pode ser considerada justificavel.”

22. Desse modo, por considerar justificado o receio da unidade
técnica, reputo adequada a proposta de que se dé ciéncia ao
Dnocs acerca desse ponto, a fim de que a entidade observe o
limite legal para alteracao contratual nas novas alteragdes que
eventualmente se mostrem necessarias, deixando assente que a
extrapolacdo do patamar fixado pelo legislador apenas ¢
aceitavel em situagbes excepcionalissimas, como aquelas
relacionadas no Acérdao 1.826/2016 — Plenario.

23. Por fim, posteriormente a expedicdo das comunicagdes
processuais pertinentes, deve a unidade técnica dar
prosseguimento a instrugdo do feito, quanto ao mérito,
analisando os demais documentos trazidos aos autos em
resposta as oitivas ja realizadas.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberacao que ora
submeto a este Colegiado.

Este membro entrou em contato telefonico com o Diretor-Geral do
DNOCS, que afirmou que as obras seriam retomadas e que o painel de
especialistas ja iniciara sua analise.

Entdo, em 30/01/2019, foi exarado novo Despacho do MPF, no qual se
destacou o seguinte:

Trata-se de verificacdo da necessidade de
reparos/readequacao em Barragem de grande porte,
cujo acompanhamento pelo MPF remonta ao ano de
2016, ja com a expedigio de recomendagoes,
realizacdo de diversas reunides e, inclusive,
judicializacao, a fim de garantir recursos para a
realizacao da obra, a fim de se evitar uma tragédia, a
exemplo de outras ocorridas no pais por
rompimento de barragem.

Em que pese ja decorridos quase 3 anos de tramite
do presente procedimento, ha razdes para sua
manutengao, assim como para a realizacao de novas
diligéncias.

A questaio, em  apuragdo/acompanhamento,
apresenta profunda complexidade técnica, alto custo
financeiro e, a0 mesmo tempo, requer atuacao célere
por parte da Administracao Publica.

A decisao do TCU de suspender a obra, ainda que

guiada por robusta fundamentagao técnica, retardou
ainda mais a sua execugao/conclusao, situagdo que
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prolonga o risco associado a manutencao de uma
barragem com problemas estruturais, sem as devidas
intervengbes para assegurar a seguranca da
barragem e, consequentemente, das populagoes
potencialmente afetadas em caso de um eventual
rompimento.

Neste momento, com a liberagao das obras pelo
TCU, cabe verificar as providéncias que estao sendo
efetivamente tomadas pelo DNOCS, assim como a
situagdo atual do reservatorio da barragem,
previsoes climaticas e e andamento das obras.

Este cendrio, somado a solicitacaio do proprio
DNOCS, apresenta como necessaria a realizacao de
nova reunido, que designo para o dia 18/02/2019, as
14:30, na sede do MPF em Caruaru-PE.

Expecam-se solicitacoes de comparecimento aos
seguintes orgaos: DNOCS, APAC, Secretaria de
Controle Externo do TCU em Pernambuco.

Deve o DNOCS, na referida reuniao, apresentar
informacOes atualizadas sobre as obras e sobre o
PAE-Jucazinho. O DNOCS deve ser representado
por pessoa com poder de decisao.

Solicite-se a APAC que traga a reuniao informacdes
sobre previsOes climaticas em relagao a drea em que
se situa a Barragem de Jucazinho.

Eventuais Orgaos e pessoas que demonstrarem
interesse em comparecer serdao devidamente
admitidos na reuniao, que é publica.

Solicite-se, _ainda, 0  comparecimento  de
representante da empresa contratada para realizar
as obras complementares, a Construtora Bom
Sucesso S/A, assim como de representante da
empresa encarregada de realizar a supervisao das
obras, a MMC Engenharia.

Os fundamentos utilizados pelo TCU, especialmente
as irregularidades verificadas no projeto de execugao
das obras complementares, devem ser objeto de
apuracao no ambito do IC vinculado a 5* CCR (IC n®
1.26.002.000314/2017-87). Junte-se, pois, cOpia do
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presente despacho e da documentac¢ao encaminhada
por e-mail pela Secretaria de Controle Externo do
TCU em Pernambuco ao IC n®1.26.002.000314/2017-
8.

Oficie-se ao Coordenador da 4 CCR, com copia do
presente Despacho, para conhecimento.

A reunidao ministerial foi realizada no dia 18/02/2019, as 14:30,
conforme Termo de Audiéncia Ministerial (fls. 588/589).

Durante a reuniao, houve apresentacao, a pedido do DNOCS, do
projetista original da Barragem de Jucazinho, que defendeu a adequacao e
estabilidade da barragem projetada. Também foi destacado pelo DNOCs que,
diante da liberacao do TCU, haveria a remobilizacao das obras por parte da
empresa contratada, que reiniciaria os trabalhos logo apds o carnaval.

Foram os seguintes os encaminhamentos determinados em
reuniao:

Restou determinado o seguinte encaminhamento:
- Deve o DNOCS, em até 60 (sessenta) dias, informar sobre a implantagio do Plano de Agdo
Emergencial e seu respectivo Coordenador;
- Deve o DNOCS encaminhar os relatérios do Painel de Seguranga, no prazo de 15 (quinze) dias;
- Deve o DNOCS informar ao MPF o momento em que as obras de recuperagdo da Barragem de
Jucazinho forem retomadas;

- A Secretaria deveré juntar aos presentes autos a midia com copia dos slides apresentados na presente \

S
audiéncia pelo Professor Luiz Hernani de Carvalho; é‘\ ‘ﬁ \u

A fls. 612/627, documento do DNOCS, datado de 22/02/2019, com
cronograma de implantacao do Plano de Acao Emergencial da Barragem de
Jucazinho, com previsao de conclusao do Treinamento e dos Projetos para
15/05/2019, com previsao para contratacao dos projetos para setembro de 2019 e
com previsao de conclusao de implantagao dos projetos para novembro de
2019.

A fl. 633, Certidiao do Setor Juridico do MPF, de 26/04/2019,
apontando que os relatérios do Painel de Seguranca ainda nao tinham sido
encaminhados ao MPF, que o coordenador do PAE ainda nao foi informara ao
MPF, que a APAC nao informara sobre a implantagao do PAE, assim como que
o DNOCs nao informara sobre a retomada das obras.
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Foram, entdo, expedidos oficios a APAC e ao DNOCS para
apresentarem tais informagoes e documentos (fls. 635/636).

A fl. 637, informacao de contato telefonico, no dia 17/05/2019,
deste membro como Diretor Geral do DNOCS, que afirmou terem sido
retomadas as obras da Barragem de Jucazinho.

A fl. 638, oficio da APAC, apresentando informagoes sobre a
implantagao do PAE Jucazinho, destacando que ainda nao fora informado pelo
DNOCS os nomes dos coordenadores do PAE, assim como que seria realizada
nova reuniao no dia 28/05/2019 com os entes envolvidos.

No dia 19/05/2019, o DNOCS encaminhou Relatorio de
Andamento das Obras de Recuperacao da Barragem Jucazinho/PE (abril-2019),
que consta as fls. 646. Foi encaminhado, ainda, registro fotografico de fls.
649/651, que demonstrava estar a obra em andamento.

No dia 24/05/2019, o DNOCS encaminhou midia contendo copia
do Despacho/Audi (SEI n® 0308548), Despacho/DI/DOB/AC (SEI n® 0310756),
Relatério Consultores (SEI n® 0310654) e Ordem de Reinicio (SEI n® 0310753).

Na documentacao é apontado que as obras foram retomadas em e
reiniciado no dia 15/02/2019, conforme Ordem de Reinicio (SEI N° 0310753).

) Consta da documentacao relatorios do Painel de Seguranca. No
RELATORIO DE CONSULTORIA DE GEOLOGIA DE ENGENHARIA E
GEOTECNIA se verifica a seguinte conclusao por parte de Paulo Teixeira Cruz:

CONCLUSAO

O Vertedor atual da Barragem Jucazinho nao atende as
condi¢Oes usuais de seguranca ao deslizamento e deve
ser refor¢cado. A solugao proposta pela Geotechnique de
se construir um Vertedor em salto de esqui justifica-se
também para fins de estabilidade por incrementar o peso
da Estrutura.

As consideragoes dos demais Consultores do Painel do
DNOCS devem ser consideradas numa revisao do
projeto.

Ja o Vertedor da Barragem Fronteiras, pelos calculos de
estabilidade acima referidos, tem as condi¢Oes usuais de
Estabilidade. O projeto do mesmo, no entanto, deve levar
em consideracao as ponderacoes dos demais Consultores
do Painel doDNOCS.

No ambito do processo judicial n® 0802494-50.2017.4.05.8302S
(tutela antecipada antecedente — ajuizado para garantir recursos para a obra, realiza¢ao
de licitagdo e estabelecimento de cronograma), o MPF foi intimado a fim de informar
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sobre o cumprimento do convencionado em audiéncia.

No dia 25/06/2019, foi, entdao, exarado novo despacho deste
membro, quando se sublinhou o seguinte:

Observando a documentagao constante dos
autos, verifica-se que, apesar de obra ainda nao estar
finalizada, o quadro que ora se apresenta é bem
diverso do que motivou o ajuizamento do pedido
judicial de tutela antecedente, que se embasava na
mora do DNOCS e UNIAO no sentido de garantir
providéncias para a realizacdo de obras, que
segundo o proprio DNOCS, mostravam-se
necessarias para garantir a seguranca da Barragem
de Jucazinho.

O que ora se verifica € uma obra complexa
em andamento apos inclusive ordem de suspensao
(com seu posterior levantamento) pelo TCU.

Assim, apenas por prudéncia cabe postular,
no ambito do processo judicial, pela manutengao da
suspensao pelo periodo de mais seis meses, para que
haja o devido tempo para finalizagdo das obras,
considerando o tempo que restaram paralisadas por
ordem do TCU e eventuais modificagdes que se
mostraram ou mostrem necessarias pela diligente
atuagao de tal corte de Contas.

No ambito extrajudicial, cabe ao DNOCS
apresentar informacoes atualizadas sobre as obras
em curso, encaminhando relatério referente ao més
de junho e 0o CRONOGRAMA DE FINALIZACAO
DA OBRA.

Quanto ao PAE-Jucazinho, o DNOCS deve
apresentar informacOes atualizadas, inclusive
demonstrando que esta seguindo seu cronograma
de implantacdo, que se encerra com a completa
implantacio em novembro de 2019. Deve, ainda,
apresentar os nomes do Coordenador do PAE, do
Substituto do Coordenador, assim como do
Encarregado do PAE, com os respectivos dados
funcionais. Assim, determino o seguinte:
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- Oficie-se, para tanto, o DNOCS, concedendo
o prazo de 30 dias para a apresentacao de tais
documentacgoes e informacoes;

- Oficie-se a APAC para que encaminhe, no
prazo de 30 dias, informacdes atualizadas sobre o
PAE-JUCAZINHO;

- Encaminhe-se copia do presente Despacho
ao TCU, para ciéncia.

Sigam os oficios com cdpias dos despachos.

Os oficios determinados foram devidamente expedidos ({ls.
697/699).

Em resposta (fl. 701/709), a APAC encaminhou documentacao.
Nao se verifica nos autos resposta do DNOCS.

Manifestagao de 17/09/2019 de Gilvan da Silva Barbosa (fl. 711)
destaca que lhe foi informado que, por falta de repasses/pagamentos a empresa
contratada para a recupera¢ao da Barragem de Jucazinho, as obras estao sendo
suspensas e varios trabalhadores ja foram demitidos. Destacou tal cidadao que
varias pessoas que moram na Regiao do Rio Capibaribe estao alarmadas com a
situacao. Solicitou, assim, agendamento de reuniao com este membro.

No préprio dia 17/09/2019, este membro determinou a juntada de
tal manifestagdo aos presentes autos e designou reunidao com tal cidadao para a
sexta feira, dia 20/09/2019, as 10h (fl. 714).

Outrossim, também em tal data, este membro entrou em contato
telefonico com representantes do DNOCS, que destacaram ser verdade a
informagao quanto ao atraso nos pagamentos, mas que estariam tomando
providéncias em relagdo a mencionada desmobilizagdo da empresa contratada,
considerando que tal desmobilizagdo, ainda que no contexto de atraso de
pagamentos, violaria o estipulado em contrato.

Este membro, na data de hoje, determinou a expedicao de oficio
urgente para o DNOCS (fl. 715), para que encaminhassem, por escrito,
informacoes atualizadas sobre o andamento das obras referentes a Barragem de
Jucazinho (fl. 716).

O DNOCS encaminhou resposta, por e-mail (fl. 718), também na

presente data, enviando Oficio de resposta a Notificacdo Extrajudicial da
empresa Construtora Sucesso S.A solicitando a rescisao contratual, por atraso
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nos pagamentos das medigoes.

Na resposta, o DNOCS destacou o seguinte:

Senhor 2% Vice Presidente,

L A0 cumprimentd-la cordlalmente, informo que estamos centes dos atrasos nos pagamentos das medigies 81, 5¢
e 10¢ referentes 3o Contrato DNOCS KT 18/2018, cujo objets & EXECUCAD DAS OBRAS E SERVICDS DE RECUPERACAD £
mos medindo esf0Fos para sanar tai

090819 190819 0)
RS 125.280,63] 0509/19Fm aniles da Comssio 0

A ndo 3o v
mesma serd Notificada e penalizada conforme consta tagBo vige!

a Em tempa, infarmo que serd providenciad
para elaboraglo de relatbeio conclusiva sobee a5 obeas de

A 1.- NenificagSo Extrapasieial (SEI e 0397368
¥ Nota Técnica da Comissba de Frcakaagio (SE1 ¥ 0257258).

O DNOCS ainda encaminhou cdpia da Nota Técnica n® 04/2019
(fls. 720/722), que destaca que os argumentos emitidos pela contratada nao sao
validos.

E o que se tem dos autos. Passo ao encaminhamento necessario.

A situagdo que se apresenta é extremamente grave a merecer
pronta atuacdo das autoridades publicas, dado que se trata de obra que passou
a ser realizada por verificacdo de sérios riscos relacionados a estrutura da
Barragem de Jucazinho. A questao foi objeto de diversas reunides,
recomendacOes, ajuizamento de acdo judicial e mesmo de constante
acompanhamento pelo MPF.

No presente momento, quando se acreditava que a obra
finalmente contratada e liberada pelo TCU se encontrava em pleno andamento,
a informagao é de que estd havendo uma desmobilizacio da empresa
contratada motivado por atrasos no pagamento por conta do DNOCS.

Nesse contexto, considerando ja o grande atraso para a realizacao
das obras, nao parece aceitdvel que as autoridades publicas nao zelem pelo
regular pagamento da empresa, de modo que a obra, tao importante para
assegurar a seguranca da Barragem e das populagdes de sua drea de influéncia,
sofra com atrasos de pagamentos por parte do DNOCS.

Uma vez mais, parece que os cidadaos possivelmente afetados
por um problema na barragem sao deixados a propria sorte.
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Do mesmo modo, parece inaceitdvel a conduta da empresa
contratada de desmobilizar o pessoal, em desrespeito a normas contratuais.

Atente-se que sobre os responsaveis por viabilizar os pagamentos,
bem como sobre a empresa recaem a responsabilidade nao apenas pela
realizacdo de uma obra, mas pela propria seguranca da Barragem, casos se
desviem das normas aplicaveis ao caso concreto.

Nesse sentido, faz-se urgente necessario a adogao das seguintes
providéncias:

- Oficie-se a empresa Sucesso S.A, dando ciéncia, dos termos do presente
despacho, para que preste informagdes ao MPF no prazo de 10 dias, sobre as
obras;

- Oficie-se ao DNOCS para que, no prazo de 10 dias, aponte a situagao atual em
relacdo aos pagamentos relacionados a obra, apontando que providéncias
foram tomadas para honra-los e mesmo que providéncias foram tomadas para
evitar a desmobilizacdo por parte da empresa responsavel; Quanto ao PAE-
Jucazinho, o DNOCS deve apresentar, no prazo de 20 dias, informagoes
atualizadas, inclusive demonstrando que esta seguindo seu cronograma de
implantagao, que se encerra com a completa implantacio em novembro de
2019. Deve, ainda, apresentar os nomes do Coordenador do PAE, do Substituto
do Coordenador, assim como do Encarregado do PAE, com os respectivos
dados funcionais.

- Encaminhe-se a 4* CCR pedido para que sejam oficiados o Ministro de
Desenvolvimento Regional e o Ministro da Economia com cdpia do presente
despacho, solicitando que estes esclarecam a razao dos atrasos nos pagamentos
relacionados a obra tao relevante, assim como para que destaquem, com
urgéncia, que providéncias, adotardo para solucionar a situacdo e evitar a
desmobilizagao da empresa SUCESSO S.A;

- Encaminhe-se cdpia do presente despacho ao Juizo da 372 Vara Federal;

Caruaru-PE, datado e assinado eletronicamente.

LUIZ ANTONIO MIRANDA AMORIM SILVA
ProcuraDOR DA REPUBLICA
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